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Zgodnie z art. 13 pkt 4 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr V/181/2011 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie
opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Czernica informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I pélrocze 2011 roku.

Z powazaniem

Lucyna Hamd



Uchwala Nr V/181/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 31 sierpnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedloZzonej przez Wéjta Gminy Czernica informacji o
przebiegu wykonania budzetu gminy za I péirocze 2011 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powotania
przewodniczacych i czlonkéw Sktadéw Orzekajgcych w sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzacych w sktad Wojewédztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ pozytywna, z uwagami opinie o przedlozonej przez Wéojta Gminy Czernica
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I polrocze 2011 roku.

Uzasadnienie

Skilad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji
zawartych w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia sSrodkéw publicznych
i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2011 roku oraz w przedlozonej 10 sierpnia 2011 r. przez Wéjta informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Czernica za I pétrocze 2011 roku.

I. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdania za I pétrocze 2011 roku, Sklad Orzekajacy
stwierdzit ich zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw, tj. w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43 poz. 247 ) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, iz z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej “ufp”) wynika, iz
zarzad przedstawia radzie i regionalnej izbie obrachunkowej informacje o przebiegu
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze péirocze, informacje
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ufp, oraz informacje, o ktérej mowa w
art. 265 pkt 1, ufp tj. informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek,
dla ktorej organem zalozycielskim jest gmina (instytucje kultury, spzoz). Pragniemy
wskazaé, iz nie przedstawiono Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu uchwaty
Rady Gminy Czernica okreslajacej zakres i forme ww. informacji.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu
gminy za I péilrocze 2011 roku, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat oraz zarzadzen organéw gminy.



W I pétroczu 2011 roku wykonane dochody budzetowe wyniosly 16.334.200,62 zt
(45,05% planu). Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 15.596.026,43 zt
(51,77% planu) a dochody majatkowe w kwocie 738.174,19 zt (12,04% planu), w
tym: ze sprzedazy majatku w kwocie 519.138,54 zit (10,27% planu). Natomiast
wydatki budzetowe wykonano w kwocie 16.115.685,76 zt (40,37% planu), z tego:
wydatki biezace w kwocie 15.390.293,94 zt (51,06% planu) i wydatki majatkowe w
kwocie 725.391,82 zt (7,42% planu).

2. Budzet gminy zamknatl si¢ nadwyzka w kwocie 218.514,86 zt przy planowanym na
2011 rok deficycie w kwocie 3.659.393 zl. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy
roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest dodatni i wynosi
205.732,49 zi.

3. Wedlug stanu na 30 czerwca 2011 roku dlug Gminy wyniést 7.176.057,51 zl, w tym
zobowiazania wymagalne 896.057,51 zl. Kwota dlugu stanowi 19,79% planowanych
rocznych dochodéw budzetowych. Natomiast laczna kwota w wysokosci 930.607,47
zt sptaconych w I pélroczu 2011 roku rat kredytéw oraz pozyczek wraz z odsetkami
stanowi 2,94% planowanych dochodéw (relacja, o ktérej mowa w art. 169 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych) oraz 6,53% dochodéw
wykonanych w I pétroczu 2011 roku.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkow (tzw.
przekroczen planu wydatkéw) oraz wydatkéw zwiazanych z zaplata odsetek.

4. Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem Rb-28S stwierdzono wystapienie zobowiazan
wymagalnych tj. wszystkich bezspornych zobowiazan, ktérych termin ptatnosci dla
dhuznika minal, a ktére nie zostaly przedawnione, ani umorzone, na kwote
896.057,51 zi, z czego 68.740,9 zl dotyczy zobowiazan wymagalnych powstatych w
latach ubieglych, natomiast 827.316,61 zl zobowiazan wymagalnych powstalych w
roku biezacym.

W swietle art. 46 ust. 1 ufp "jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé
zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnietych w latach
poprzednich (...)", co oznacza, Zze zobowiazania wymagalne z lat ubieglych powinny by¢
regulowane w pierwszej kolejnosci, przed zaciagnieciem nowych zobowiazan.

Zobowiazania wymagalne powstale w I pélroczu 2011 roku wystapily w nastepujacych
dziatach klasyfikacji budzetowe;j:

dziat 010 “Rolnictwo i lowiectwo” 20.000 zt

dziat 600 “Transport i lacznos¢” 573.004,75 zi

dziat 700 “Gospodarka mieszkaniowa” 12.652,77 zi

dzial 801 “Oswiata i wychowanie” 163.048,82 z1

dziat 900 “Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” 16.591,21 zt

dziat 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” 42.019,06 zt

Przypominamy, iz w Swietle art.16 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 ze
zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do niewykonania zobowigzania jednostki,
ktorego termin platnosci uptynal, wskutek zaniechania lub niewypemhienia obowiazkéow



w zakresie kontroli finansowe;j.

III. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ufp sporzadzona, przez instytucje kultury informacje
o przebiegu wykonania planu finansowego, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ufp, organ
wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu i regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do dnia 31 sierpnia. Przedmiotowa informacja zostata wlaczona do informacji o
wykonaniu budzetu za I pélrocze. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w informacji tej,
oprocz rozliczenia dotacji i kosztéw, nalezy przedstawi¢ wykonanie planu finansowego
(na bazie memorialowej), czyli wykonane przychody, koszty i wynik finansowy, w
ukladzie rocznego sprawozdania finansowego — rachunku zyskéw i strat (por. art. 52
ust. 2 ufp oraz art. 47 ustawy o rachunkowosci). Wlaczona do informacji Wéjta o
przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2011 roku “Informacja o przebiegu
wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Czernicy jako instytucja
kultury na dzien 30.06.2011 r.” nie zawiera danych w uktadzie rachunku zyskéw i strat
obrazujacego realizacje planu finansowego instytucji kultury.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz przedlozonych
informacji postanowil wydaé pozytywna z uwagami opinie o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2011 roku, wskazujac jednoczesnie, ze ocena realizacji
budzetu z punktu widzenia celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci
organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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