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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 26 stycznia 2012 r. w siedzibie Urzgdu Gminy Czernica (adres jednostki
kontrolowanej: ul. Kolejowa 3, 55-003 Czernica) zostala przeprowadzona kontrola
problemowa w trybie zwyklym.

Kontrolg przeprowadzili nizej wymienieni pracownicy Oddzialu Ewidencji
i Kontroli Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu:

e Krzysztof Sosniak — inspektor wojewodzki,

e Iwona Gesiak —starszy inspektor wojewodzki,
e Malgorzata Roston — inspektor wojewddzki,
e Anna Stapkiewicz — inspektor.

W kolejnych dniach, zgodnie z harmonogramem prac okres§lonym w programie kontroli,
w siedzibie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu kontrolerzy dokonali
analizy materialéw dowodowych zebranych podczas kontroli.

Zakres kontroli obejmowatl realizacj¢ zadan okreslonych ustawami:
— 2z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych ( j. t. Dz. U.
z 2006 r. nr 139, poz. 993 z pdézn. zm.) oraz akty wykonawcze do ustawy,
— z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP (j. t. Dz. U. z 2004
r. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.) oraz akty wykonawcze,



— z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. Nr 220, poz.
1414)

— z dnia 29 wrzesnia 1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego ( tekst jednolity Dz. U. z
2011 r. Nr 212, poz.1264 ),

Kontrol¢ zgloszono Wéjtowi Gminy Czernica, Panu Stefanowi D¢bskiemu.
W zwigzku z przedmiotowa kontrola, ktérej szczegélowe wyniki zostaly przedstawione
w projekcie wystapienia pokontrolnego, do ktorego nie zostaly zgloszone zastrzezenia,
stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.

U.z 2011 r., Nr 185, poz. 1092) przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

USTALENIA KONTROLI

URZAD STANU CYWILNEGO

Przedmiotem kontroli byla rejestracja stanu cywilnego, zaswiadczenia 1 decyzje
wydawane na podstawie przepiséw ustaw Prawo o aktach stanu cywilnego, Kodeks rodzinny
1 opiekunczy oraz realizacja przepisOw ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Kierownikiem Urzgdu Stanu Cywilnego w Gminie Czernica z mocy ustawy jest Wojt
Gminy Czernica pan Stefan Dgbski a Zastgpea Kierownika Urzedu stanu Cywilnego jest Pani
Karolina Perka (Klimowicz), wybrana na stanowisko od dnia (protokot z dnia 22.12.2008 .
z przeprowadzonego naboru kandydatéw na stanowisko urzednicze w Urzedzie Gminy
Czernica — Zastgpca Kierownika USC).

W okresie kontrolowanym sporzadzono:

Urodzenia: w 2011 r. - 8 aktéow urodzen, w tym — w tym 7 aktow w trybie art. 73 ustawy-
prawo o aktach stanu cywilnego; w 2012 r./do dnia kontroli/ - 1 akt urodzenia, w trybie art.
73 prawa o asc.
Kontroli poddano wszystkie akty urodzen sporzadzone w 2011 r. oraz wszystkie akty
sporzadzone w 2012 r.
Kontrolowane akty sporzadzono czytelnie, pismem drukowanym. Na kazdym akcie widnieje
podpis Kierownika lub zastgpcy Kierownika USC z pieczecig imienng i nazwa organu.
Kontrolowane akty sporzadzono czytelnie, pismem drukowanym. Na kazdym akcie
widnieje podpis Kierownika lub Jego Zastgpcy z pieczgcig imienng i nazwa organu. Akta

zbiorowe do aktow urodzen prowadzone i kompletowane prawidlowo, zawieraja dokumenty



majace wplyw na tres¢ lub waznos¢ danego aktu urodzenia. Akta zbiorowe do aktow, ktore
zostaly sporzadzone na podstawie decyzji o transkrypcji (art. 73 Poasc) Kierownika USC
zawieraja: zagraniczne odpisy aktow urodzen wraz z tlumaczeniami dokonanymi przez
thumaczy przysigglych, wnioski stron o umiejscowienie aktéw oraz wnioski stron o
uzupelnienie lub/i sprostowanie aktu o brakujace dane. W aktach prawidtowo zamieszczano
adnotacj¢ o uzupelnieniu lub sprostowanie aktu wpisujac stosowne adnotacje w rubryce
wzmianki dodatkowe, a takze adnotacje¢ o decyzjach dotyczacych transkrypcji w rubryce
Luwagi”.

Akt nr 8/2011 sporzadzony zostal prawidlowo na podstawie art. 70 ustawy Poasc w zwiazku z
faktem, iz urodzenie dziecka nie zostalo zarejestrowane w zagranicznym urzg¢dzie stanu

cywilnego /szwedzki urzad skarbowy/.

W roku 2011 roku sporzadzono 14 aktow w trybie decyzji Kierownika USC o ich
transkrypcji do polskiej ksiggi stanu cywilnego.

Ksigga urodzen za rok 2011 zostala zamknig¢ta stosowng adnotacja, zgodnie z
rozporzadzeniem wykonawczym /§ 12 ust | rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 26.10.1998 r. w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i
zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow
/Dz. U. Nr 136, poz. 884, z p6zn. zm/.

Skorowidz alfabetyczny urodzen z 2011 i 2012 roku sporzadza si¢ na biezaco w

formie papierowe;.

Malzenstwa: w 2011 r. — 47 aktoéw malzenstwa, w tym: 5 aktéw sporzadzono w trybie art. 73
prawa o aktach stanu cywilnego /transkrypcja aktu sporzadzonego za granicg do polskiej
ksiggi, 14 aktow dot. malzenstw zawartych w USC, a 28 aktéw dotyczylo malzenstw
wyznaniowych ze skutkiem cywilnym; w 2012 r./do dnia kontroli/ - 2 akty malzenstwa
dotyczace malzenstw wyznaniowych ze skutkiem cywilnym. Poddano kontroli wyrywkowe;j
10 aktéw matzenstwa sporzadzonych w 2011 roku: od nr 1 do nr 10 oraz akt 1 za rok 2012.
Ustalono, ze akty malzenstwa sporzadzono prawidlowo, w terminie ustawowym. Akty
zawieraja wymagane podpisy i piecz¢¢ imienng Kierownika USC lub jego Zastgpcy. Rubryka

»Uwagi” aktéw transkrybowanych zawieraja adnotacj¢ o podstawie sporzadzenia aktu.



Tres¢ aktow malzenstwa, ktore nie zawieraly wymaganych danych, zostala uzupeiniona
decyzjami Kierownika USC /art. 36 prawa o asc/. Decyzje wykonano wpisujac stosowne
wzmianki dodatkowe do wihasciwych aktow malzenstwa. Pod aktami malzenstwa figuruja
przypiski dot. aktoéw urodzen matzonkow.

Ksigga malzenstw za rok 2011 zawiera 47 aktéw malzenistwa i zostala zamknigta
stosowng adnotacjg zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego. Ksigga malzenstw
zarok 2011 zawiera 2 akty matzenstwa sporzadzone do dnia kontroli.

Akta zbiorowe zawierajg dokumenty majace wplyw na tre$¢ lub waznosé danego aktu
malzenstwa /podania stron o transkrypcje aktu do polskiej ksiggi oraz o uzupelnienie aktu,
odpisy zagranicznych aktéw malzenstw wraz z urzgdowym tlumaczeniem /lub na drukach
wielojezycznych/ odpisy aktow stanu cywilnego z innych usc lub notatki urzedowe, o ktérych
mowa § 8 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego, decyzje Kierownika USC. Akty malzenstw
wyznaniowych ze skutkiem cywilnym zostaly sporzadzone prawidlowo oraz w terminie
okres§lonym w art. 61a ust. 2 prawa o asc, akta zbiorowe zawieraja wymagane dokumenty
majace wplyw na tres¢ lub waznos¢ danego aktu malzenistwa /zapewnienia nupturientow o
braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, zaswiadczenia wydane na podstawie
art. 4' kodeksu rodzinnego i opiekunczego na ktérych figuruje data wptywu zaswiadczenia do
tamt. USC, odpisy aktow stanu cywilnego.

Skorowidz alfabetyczny matzenstw z 2011 1 2012 r. jest prowadzony i aktualizowany

na biezaco.

Zgony: w 2011 r. zarejestrowano 41 zgonéw w tym 2 akty sporzadzono na podstawie art. 73
Prawa o asc; w 2012 r./do dnia kontroli/ zarejestrowano 6 zgonow.
Kontrola zostala przeprowadzona metoda wyrywkowa. Poddano kontroli 10 aktow zgonow z
2011 roku od nr 1 — 10 wraz z aktami zbiorowymi oraz 1 akt sporzadzony w 2012 roku.
Ustalono, ze akty zgonow sporzadzone sa na drukach urzgdowych, zawieraja podpisy
0s0b zglaszajacych zgon oraz Kierownika USC lub jego Zastgpcy wraz z pieczgcia imienna.
Akty zgonéw typowych sporzadzono w terminie ustawowym, a podstawg ich sporzadzenia
byty karty zgonu. Pod aktami zgonéw nanosi si¢ przypiski o innych aktach dotyczacych
osoby zmarle;j.
Ksigga zgondéw za rok 2011 zawiera 41 aktow zgondéw i zostala zamknigta stosowna
adnotacja - zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 26.10.1998 r. w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu



cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i
zabezpieczenia oraz wzordow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow
/Dz. U. Nr 136, poz. 884, z pézn. zm./. Ksigga zgonoéw za rok 2012 zawierala w dniu kontroli
1 akt zgonu.

Skorowidz alfabetyczny zgonéw prowadzony jest w formie ksigzeczkowej /lata 2011-
2012/ i aktualizowany na biezaco.

Akta zbiorowe zalozone do aktow zgonow kompletowane sg prawidlowo i zawieraja
dokumenty majace wplyw na tres¢ lub wazno$¢ danego aktu zgonu, zgodnie z § 15

rozporzadzenia wykonawczego.

Zaswiadczenia wydane przez Kierownika USC na podstawie art. 4' Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego i art. 71 ustawy-Prawo o aktach stanu cywilnego.

W  okresie kontrolowanym Kierownik USC w Czernicy wydal ogoélem 37

zaswiadczenia na podstawie art. 4 ' Krio — w roku 2010 - 34 zaswiadczenia a w 2012 roku /do
dnia kontroli/ - 3 zaswiadczenia. Zaswiadczenia wydano prawidlowo na obowigzujacych
drukach, okreslajac w nich 3 miesigczny termin waznosci zaswiadczenia i po skompletowaniu
wymaganych dokumentow.
Ustalono, ze na wydanych zaswiadczeniach widniejg daty wplywu zaswiadczenia do
tamtejszego USC. Poréwnujac dat¢ zawarcia malzenstwa z data sporzadzenia aktu
malzenstwa, ustalono, ze termin okreslony w art. 8 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego
zostal zachowany. Nie stwierdzono przypadkow zawarcia malzenstwa po uplywie 3 miesigcy
okresu waznosci zaswiadczenia. Na zaswiadczeniach prawidlowo okreslony zostal stan
cywilny wnioskodawcy.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Kierownik USC w Czernicy na podstawie art. 71
Prawa o aktach stanu cywilnego, wydal ogétem 4 zaswiadczenia do zawarcia malzenstwa za

granica: w tym 3 roku 2012.

Decyzje wydane przez Kierownika USC na podstawie przepiséw ustawy-Prawo o aktach

stanu cywilnego, oraz ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy.

W okresie kontrolowanym, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Czernicy wydat

nastgpujace decyzje:



- o transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego /art.73 prawa o aktach stanu
cywilnego/: 2011 r. — 14 decyzji, 2012 r. — 0 decyzji,

- 0 sprostowaniu oczywistych bledow pisarskich /art. 28 prawa o asc/: 2011 r. — 29
decyzji, 2011 r. — 0 decyzji,

- 0 uzupetnieniu tresci aktu stanu cywilnego /art. 36 prawa o asc/: 2011 r. - 20 decyzji,
2011r. - 1 decyzja.

- 0 skroceniu miesigcznego terminu do zawarcia malzenstwa cywilnego /art. 4 kriop/:
2011 r. — 4 decyzje, 2012 r. — 0 decyzji /do dnia kontroli/.

Ogoétem wydano 68 decyzji.
Decyzje zawieraja oznaczenie organu /Kierownik USC/ oraz inne elementy okreslone w art.
107 Kpa. Podstawa prawna wydanych decyzji zawiera stosowny przepis prawa materialnego
/art. 73, 70, 28 badz 36 ustawy - prawo o aktach stanu cywilnego/. Strony odbieraja decyzje
osobiscie, kwitujgc odbior na kopii decyzji badz decyzje wysylane sa za posrednictwem
poczty — zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji w aktach sprawy.
Na podstawie wymienionych decyzji prawidlowo naniesiono wzmianki dodatkowe oraz

adnotacje w rubryce ,,Uwagi” wlasciwego aktu stanu cywilnego.

Decyzje wydane na podstawie przepiséw ustawy o zmianie imion i nazwisk.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i
nazwiska /tekst jednolity Dz. U. Nr 220, poz. 1414, obowiazujacej od 13 czerwca 2009 r./,
Kierownik USC w Czernicy wydal wydawal decyzje administracyjne. Wszystkie decyzje
zostaly wydane na uzasadnione wnioski stron. Decyzje wydano w terminie ustawowym /art.
35 Kpa/.

Ustalono, ze decyzje zawieraja oznaczenie organu, ktorym jest Kierownik USC i inne
elementy okreslone w art. 107 kpa oraz przywoluja wlasciwag podstawe prawna.

Decyzje dorgczono stronom za pokwitowaniem na kopii decyzji /lub za posrednictwem
poczty — oraz whasciwym urzedom stanu cywilnego celem naniesienia wzmianek
dodatkowych w akcie urodzenia i matzenstwa wnioskodawcy.

W aktach spraw znajduja si¢ uzasadnione wnioski o zmiang¢ nazwiska lub imienia,
kserokopie dowodow osobistych, odpisy skrocone lub zupelne aktow stanu cywilnego
wnioskodawcow, numery PESEL oraz orzeczenia sadow w zakresie wladzy rodzicielskiej.
Przyjmujac wniosek o zmian¢ nazwiska /lub imienia/ Kierownik USC w Czernicy ustalil

swoja wlasciwos¢ i tozsamos¢ wnioskodawcy.



Archiwum USC

W czasie kontroli ustalono, ze polskie ksiggi stanu cywilnego wraz z aktami
zbiorowymi znajduja si¢ w pomieszczeniu stanowigcym Archiwum USC na parterze budynku
Gminy Czernica (pok. Nr 6) w zamykanych szafach.

Pomieszczenie jest wlasciwie zabezpieczone przed dostgpem o0séb trzecich /drzwi z
dwoma zamki w oknach kraty/. W pokoju znajdujg si¢ gasnica p/pozarowe, termometr i
higrometr.

W archiwum USC znajdujgq si¢ ksiggi tylko polskie od roku 1946- /urodzenia ,
malzenstwa, zgony/ wraz z aktami zbiorowymi.

Na tym zakonczono kontrolg¢ Urzedu Stanu Cywilnego w Czernicy.

Reasumujac, zadanie zlecone z zakresu rejestracji stanu cywilnego zostaly ocenione
pozytywnie. Powstale uchybienia zostaly oméwione w trakcie kontroli, nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

(Sporzadzono w oparciu o materialty z kontroli str. 15-31 )

DOWODY OSOBISTE I EWIDENCJA LUDNOSCI

Sprawy dowodow osobistych i ewidencji ludnosci prowadzi Pani Wiestawa Nataluk
— inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, osobag zastgpujaca jest obecnie
Pani Karolina Klimowicz - zastgpca Kierownika USC (do czerwca 2011 r. osobg zast¢pujaca

byla Pani Joanna Strugala — podinspektor ds. administracyjnych 1 kancelaryjnych).

DOWODY OSOBISTE

W trakcie kontroli w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodow osobistych
stwierdzono, co nastepuje.

Na stanowisku jest 1 zestaw komputerowy do obstugi Systemu Wydawania Dowodow
Osobistych. Karte dostgpu do systemu SWDO posiada aktualnie tylko Pani Nataluk (karte
taka miata rowniez Pani Strugala), dlatego tez w sytuacji, gdy wniosek o wydanie dowodu
osobistego jest przyjmowany przez Panig Klimowicz, to formularz jest opracowywany
w systemie informatycznym przez Panig Nataluk. Gotowe dowody sa odbierane z Komendy

Miejskiej Policji we Wroctawiu przez upowaznione osoby.



Koperty dowodowe sa kompletowane wedlug serii i numeréw dowodéw osobistych.
Skontrolowano nastepujace koperty dowodowe (wybrane wedlug wieku posiadaczy dowodow
osobistych):

- ATP 224879 - wymiana z powodu zmiany danych, jest odpis aktu matz. USC Wroctaw, na
wniosku nie ma podpisu wnioskodawcy, podpisy sa na formularzu i na odc. B, dowdd
wystawiony w terminie ustawowym, w dokumentacji jest upowaznienie do odbioru dowodu
przez inng osob¢ (zgodnie z wyjasnieniem pracownika dokument zostal odebrany przez
posiadacza, a upowaznienie pozostalo w aktach, gdyz wnioskodawca pierwotnie chcial,
aby dokument mogta odebra¢ w jego imieniu inna osoba);

- ATS 124790 - wymiana z powodu zmiany danych, jest odpis aktu malz. USC Wroclaw,
podpisy sa na wniosku i formularzu, dowdd wystawiony w terminie ustawowym;

- ATY 990175 - wymiana z powodu zmiany danych, jest odpis aktu matz. USC Wroctaw,
podpisy sa na wniosku i formularzu, dowod wystawiony w terminie ustawowym;

- ATM 807039 - wymiana z powodu zmiany danych, jest odpis aktu urodz. USC Wroctaw,
podpisy sa na wniosku 1 formularzu, dowod wystawiony w terminie ustawowym;

- ATM 707054 - wymiana z powodu zmiany danych, jest odpis aktu matz. USC Wroclaw,
podpisy sa na wniosku i formularzu, dowdd wystawiony w terminie ustawowym;

- ATM 854185 - wymiana z powodu zmiany danych, jest odpis aktu urodz. USC
Czgstochowa, podpisy sa na wniosku i formularzu, dowdéd wystawiony w terminie
ustawowym, jest o$wiadczenie o utracie odc. B formularza i na nim pokwitowany odbior
dowodu;

- ATJ 517750 - wydany jako pierwszy dokument tozsamosci osoby pelnoletniej, jest odpis
aktu urodzenia USC Wroclaw, tozsamos¢ potwierdzona na podstawie legit. szkolnej, podpisy
sa na wniosku i formularzu, dow6d wystawiony w terminie ustawowym;

- ATN 710446 - wydany jako pierwszy dokument tozsamosci osoby pelnoletniej, jest odpis
aktu urodzenia USC Wroclaw, tozsamos¢ potwierdzona na podstawie legit. szkolnej, podpisy
sg na wniosku 1 formularzu, dowod wystawiony w terminie ustawowym;

- ATN 110444 - dowdd wydany dla maloletniego (do 13 lat), jest uzasadnione podanie
rodzicow, odpis aktu urodzenia USC Zary, wniosek podpisany przez oboje rodzicow, dowod
wystawiony w terminie ustawowym;

- ATL 537946 - wymiana z powodu zmiany danych, dow6d wydany dla matoletniego (do 13
lat), jest odpis aktu urodzenia USC Wroclaw, uzasadnione podanie rodzicow, wniosek

podpisany przez oboje rodzicow, dowdd wystawiony w terminie ustawowym;



- ATP 624888 - dowod wydany dla matoletniego (do 13 lat), jest odpis aktu urodzenia USC
Kamienna Gora, uzasadnione podanie rodzicow, wniosek podpisany przez oboje rodzicow,
dowod wystawiony w terminie ustawowym;

- ATF 521448 - wydany dla maloletniego ponad 13 lat, sa podpisy maloletniego i rodzica
na wniosku, na formularzu podpis dziecka, jest odpis aktu urodzenia USC Wroctaw, dowod
wystawiony w terminie ustawowym;

- AUG 156130 - wydany dla maloletniego ponad 13 lat, sa podpisy maloletniego i rodzica
na wniosku, na formularzu podpis dziecka, jest odpis aktu urodzenia USC Wroctaw, dowaod
wystawiony w terminie ustawowym,

- AUL 490354 - wydany z powodu utraty waznosci poprzedniego dowodu, jest odpis aktu
malz. USC Jelcz-Laskowice, podpisy sa na wniosku i formularzu, dowod wystawiony
w terminie ustawowym,;

- AUM 311292 - wymiana z powodu zmiany danych, jest odpis aktu matz. USC Radlin,
podpisy sa na wniosku i formularzu, dowod wystawiony w terminie ustawowym, jest
o$wiadczenie o utracie odc. B formularza i na nim pokwitowany odbior dowodu;

- AUM 628817 - dowod wydany dla maloletniego (do 13 lat), jest odpis aktu urodzenia USC
Ofawa, uzasadnione podanie rodzicow, wniosek podpisany przez oboje rodzicow, dowod
wystawiony w terminie ustawowym.

Koperty opisane sa zgodnie z rubrykami; przechowywane sa w nich wnioski
dowodowe, formularze czgs¢ A 1 B oraz odpisy aktow stanu cywilnego. Dane meldunkowe sg
potwierdzane na wnioskach w czgsci ,,Adnotacje urzedowe”. Dokumentacja w kopertach
dowodowych jest gromadzona prawidlowo.

W 2011 roku przyjeto 1039 wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych, a w 2012 r. do
dnia kontroli — 131.

W wyniku poréwnania danych z kopert dowodowych z danymi w aplikacji SWDO oraz
baza ewidencji ludnosci stwierdzono, ze:
- ATP 224879 - wniosek zlozony 4.04.2011 r., dowod wyprodukowany 6.04.2011 r., odbior
15.04.2011 r., poprzedni dowdd uniewazniony w SWDO w dniu odbioru nowego z powodu
zmiany danych, do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowdd i uniewaznienie
poprzedniego;
- ATM 707054 - wniosek ztozony 1.03.2011 r., dowod wyprodukowany 9.03.2011 r., odbior

22.03.2011 r., poprzedni dowod uniewazniony w SWDO w dniu odbioru nowego z powodu



zmiany danych, do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowdd i uniewaznienie
poprzedniego;

- ATL 537946 - wniosek zlozony 16.02.2011 r., dowod wyprodukowany 21.02.2011 r.,
odbi6r 13.04.2011 r., poprzedni dowod uniewazniony w SWDO w dniu odbioru nowego
z powodu zmiany danych, do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowdéd
i uniewaznienie poprzedniego;

- AUL 490354 - wniosek ztozony 19.12.2011 r., dowdd wyprodukowany 9.01.2012 r., odbior
17.01.2012 r., poprzedni dowdd uniewazniony w SWDO w dniu odbioru nowego z powodu
uplywu terminu waznos$ci, do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowod
i uniewaznienie poprzedniego;

- AUM 311292 - wniosek ztozony 22.12.2011 r., dowoéd wyprodukowany 11.01.2012 r.,
odbior 24.01.2012 r., poprzedni dowéd uniewazniony w SWDO w dniu odbioru nowego
z powodu zmiany danych, do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowdd
i uniewaznienie poprzedniego.

Poprzednio posiadane dowody osobiste sg uniewazniane w systemie teleinformatycznym
SWDO, a informacje z ewidencji wydanych i uniewaznianych dowodow osobistych
o wydaniu lub uniewaznieniu dokumentu sg przekazywane do ewidencji ludnosci.
Stwierdzono, ze w zbiorze ewidencji ludnosci nie sa widoczne daty wprowadzenia
konkretnych danych do systemu informatycznego.

Podczas kontroli wyjasniono pracownikowi, ze w celu usprawnienia pracy wskazane jest
prowadzenie rejestru formularzy anulowanych z réznych przyczyn i uzgodniono, Ze zostanie
on zatozony. Niezaleznie od tego anulowane formularze sa systematycznie makulowane,

a protokoty makulacji sa gromadzone w segregatorze.

EWIDENCJA LUDNOSCI
Ewidencja ludnosci prowadzona jest w systemie teleinformatycznym ,,PB_ewid” firmy
TECHNIKA IT S.A. (2 stanowiska — 1 na obsludze ewidencji ludnosci 1 1 w USC).
Zameldowania i wymeldowania dokonywane sa na podstawie formularzy bedacych
zalacznikami do obowiazujacych w tym zakresie rozporzadzen wykonawczych
do ustawy.

Zameldowania na pobyt staly i wymeldowania z pobytu stalego obywateli polskich

W dniu kontroli na terenie gminy bylo 11 056 stalych mieszkancow.



Sprawdzono formularze meldunkowe przyjete w 2012 roku, przechowywane sa one
latami kalendarzowymi w pudetku za dany rok.

Stwierdzono, ze zgloszenia meldunkowe zawieraja pelne dane zgodnie z zapisami ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz rozporzadzenia wykonawczego. Na drukach
zgloszenia pobytu stalego 0sob niepelnoletnich w rubryce dotyczacej dokumentu tozsamosci
sa uzupelniane dane odnosnie aktéw urodzenia badz wpisywany jest dowod osobisty,
gdy taki zostal wydany; s tez uzupelniane dane dot. obowigzku wojskowego.

Przy meldowaniu potwierdzany jest fakt pobytu w lokalu osoby meldujacej si¢ przez
osobg dysponujaca tytutem prawnym do tego lokalu (robiona jest kserokopia dokumentu,
z ktérego wynika, ze osoba potwierdzajaca pobyt w lokalu osoby meldujacej si¢ dysponuje

tytutem prawnym do tego lokalu).

Zameldowania obywateli polskich na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace
i wymeldowania z tego pobytu
W dniu kontroli bytlo 280 Polakéw zameldowanych na terenie gminy na pobyt czasowy
powyzej 3 miesigcy.
W  formularzach meldunkowych uzupelniane sa wszystkie wymagane dane
1 potwierdzany jest fakt pobytu w lokalu osoby meldujacej si¢ przez osob¢ dysponujaca
tytutem prawnym do tego lokalu. Formularze gromadzone sg alfabetycznie wedtug nazwisk

0s0b meldujacych sig (pozostano przy starym sposobie prowadzenia kartoteki).

Zameldowania obywateli polskich na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy

W okresie kontrolowanym nie bylo takich zgloszen.

Meldowanie cudzoziemcow
Na terenie gminy w dniu kontroli byto 17 cudzoziemcow zameldowanych na pobyt staty,
na pobyt czasowy ponad 3 miesigce - 32 cudzoziemcow, a na pobyt czasowy trwajacy do
3 miesigcy — 4. Cudzoziemcy sg meldowani na podstawie dokumentow legalizujacych ich
pobyt na terenie RP (np. obywatelka Indii — na podst. decyzji Wojewody o udzieleniu
zezwolenia na pobyt na czas oznaczony, a obywatel Australii — na podst. karty pobytu

wydanej w zwigzku z udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy).



Wydawanie poswiadczen meldunkowych

Poswiadczenia meldunkowe wydawane s z urzgdu przy wykonywaniu przez osoby
obowigzku meldunkowego oraz na wniosek strony. W 2011 r. wydano razem 484
zaswiadczenia i odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie danych (po wprowadzeniu nowej
instrukcji kancelaryjnej nie rozdzielono tych spraw), a w 2012 roku do dnia kontroli — 24
(w tym 7 poswiadczen i 17 odpowiedzi na wnioski o udost. danych).

Zgodnie z art. 44g ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych organy
prowadzace zbiory meldunkowe na wniosek zainteresowanej osoby sa zobowigzane wydac¢
zaswiadczenie zawierajace odpis danych dotyczacych tej osoby.

W aktach spraw nie jest zostawiana kopia wydanych zaswiadczen, co uniemozliwilo
weryfikacje zakresu danych zawartych w tych zaswiadczeniach. Jednakze stwierdzono,
ze w przypadku odbioru zaswiadczenia przez osobg trzecig przy wniosku jest upowaznienie
do odbioru. Na wniosku osoby kwituja odbior zaswiadczenia, w przypadku pobrania optaty
skarbowe]j za zaswiadczenie, podlaczany jest dowod uiszezenia tej oplaty. Podczas kontroli
udzielono wyjasnienia odnosnie wysokosci oplaty skarbowej pobieranej w przypadku

wydawania zaswiadczenia dotyczacego kilku osob.

Udostgpnianie danych osobowych

Sprawy dotyczace udostgpniania danych gromadzone s3 razem z wydawaniem
poswiadczen meldunkowych.

Stwierdzono, ze z wnioskami wyst¢puja glownie podmioty wymienione w art. 44h ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, przede wszystkim komornicy sadowi.

W przypadku, gdy organ gminy otrzymuje wniosek niezgodnie z wihasciwoscig
miejscowa, wowczas wniosek ten jest przekazywany do organu wlasciwego, a wnioskodawca
jest zawiadamiany o tym fakcie.

Stwierdzono réwniez, ze nie zawsze egzekwowane jest od wnioskodawcy zlozenie
wniosku na wilasciwym formularzu (np. Komisariat Policji Wroctaw-Psie Pole uzyskal
udostepnienie danych na podstawie wniosku o udostgpnienie danych ze zbioru danych
osobowych, tj. wzoru wniosku wydanego uprzednio na podstawie ustawy o ochronie danych
osobowych).

Ponadto pouczono pracownika o koniecznosci udostgpniania danych we wiasciwym

zakresie, poniewaz dane udostepniane sg z wykorzystaniem systemu informatycznego,



w wyniku czego w czesci spraw udostepnione zostaty dane w zakresie szerszym niz zadat

wnioskodawca.

Powyzsze ustalono na podstawie analizy zawartosci poszczegolnych kopert dowodowych,
dokumentacji ewidencji ludnosci oraz protokotu przyjecia ustnych wyjasnien Pani Wiestawy

Nataluk (w aktach kontroli materialy na stronach nr 32-42).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prowadzenie spraw w zakresie wydawania
dowodoéw osobistych oraz ewidencji ludnosci w Urzgdzie Gminy Czernica oceni¢ nalezy
pozytywnie. Sprawy te prowadzone sa bowiem na ogoél zgodnie z zapisami ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a w przypadku stwierdzonych drobnych

uchybien w trakcie kontroli udzielono pracownikowi stosownego instruktazu.

PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH W SPRAWACH
MELDUNKOWYCH

Przedmiotem kontroli byly postgpowania administracyjne dotyczace wymeldowania
z miejsca pobytu stalego prowadzone na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, postgpowania administracyjne w przedmiocie zameldowania na pobyt
staly oraz na pobyt czasowy prowadzone na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych oraz postgpowania administracyjne
w przedmiocie anulowania czynnosci materialno-technicznej zameldowania prowadzone na
podstawie art. 47 ust. 2 powolanej wczesniej ustawy.

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez
zastgpcg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego — Paniag Karoling Klimowicz. Podczas
kontroli wyjasnien udzielala Pani Wiestawa Nataluk- inspektor ds. ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych, poniewaz objeta zastgpstwo za przebywajacq na zwolnieniu lekarskim
Panig Karoling Klimowicz.

Do kontroli okazano 21 postgpowan administracyjnych wszczetych w 2011r.
W sprawach dotyczacych wymeldowania wydano 12 decyzji orzekajacych o wymeldowaniu
z pobytu stalego 1 wydano 3 decyzje o odmowie wymeldowania z pobytu statego, gdyz strona
nie spetnita przestanek do wymeldowania okreslonych w przepisie 15 ust. 2 cyt. wyzej ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. 4 postgpowania zakonczono wydaniem decyzji

0 umorzeniu postgpowania, poniewaz strona sama wykonata obowigzek meldunkowy Iub



wnioskodawca  wycofat  wniosek. Sprawy nr 0iS0.5343.16.2011.KK i nr
0iS0.5343.18.2011.2012.KK do dnia kontroli pozostaly w toku.

W 2012r. do dnia kontroli wszczeto 1 postgpowanie w sprawie o wymeldowanie
z miejsca pobytu stalego, ktéore do dnia kontroli nie zostalo zakonczone. Podczas
przeprowadzanej  kontroli  sprawdzano  prawidlowos¢  wszczynania  postgpowan
administracyjnych, ich terminowos¢, oraz formalnoprawng prawidlowos¢ wydawanych
decyzji administracyjnych i innych aktow. Analizie poddawano takze sposob sporzadzania
oraz dorgczania stronom pism.

Na tym zakonczono kontrol¢ postgpowan administracyjnych. W zakresie objetym
kontrolg nie stwierdzono uchybien, ktore mogtyby skutkowa¢ wydaniem oceny negatywne;j.
Ustalono, ze organ prawidlowo stosuje przepisy ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960r. tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze
zm., tj. prawidlowo wystepuje do sadu o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej
w postepowaniu, decyzje zawieraja pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych,
a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie stosuje art. 36 Kpa. Stosowana jest zasada
okreslona w tresci art. 10 Kpa, tj. zasada czynnego udziatu stron w postgpowaniu. Drobne
uchybienia stwierdzone podczas kontroli zostaly omoéwione. W celu poprawy jakosci
prowadzonych postepowan osobie udzielajacej wyjasnien udzielono stosownego instruktazu,
dotyczacego prawidlowe]j realizacji przepisow ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, oraz prawidlowego stosowania przepisow kodeksu postgpowania

administracyjnego. ( w aktach kontroli materialy na stronach od 43 - 48)

REJESTRACJA OSOB PODLEGAJACYCH KWALIFIKACII WOJSKOWEJ ,
KWALIFIKACJA WOJSKOWA ORAZ PROWADZENIE POSTEPOWAN
ADMINISTRACYIJNYCH W TYCH SPRAWACH

Kontrolg objeto dokumentacj¢ planistyczno-sprawozdawcza wytworzong na potrzeby

zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w latach 2011 —2012.

Kontroli podlegal rowniez sposob prowadzenia postgpowan administracyjnych

zmierzajacych do wydania decyzji o:

— uznaniu osoby, ktorej dorgczono kart¢ powolania do odbycia stuzby
przygotowawczej oraz zoinierza odbywajacego t¢ stuzba za posiadajacego na

wylacznym utrzymaniu czlonkéw rodziny;



— uznaniu osoby, ktérej dorgczono kart¢ powotlania do odbycia shuzby
przygotowawczej oraz zoinierza odbywajacego te stuzba za zolnierza samotnego.
Pozytywnie oceniono prac¢ Pani Elzbiety Kociach, odpowiedzialnej za realizacj¢

kontrolowanych zagadnien.

Rejestracje 0sob urodzonych zaréwno w 1992, jak i w 1993 r. przeprowadzono
z pominigciem sporzadzenia rejestru dla kobiet. Rejestry dla mezczyzn wykonano
w ustawowym terminie, w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i utrzymano w aktualnosci
do czasu stawienia si¢ 0sob w nich ujetych do kwalifikacji wojskowej. Drugie egzemplarze
rejestrow dla mezczyzn przekazano Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien, a zestawienie
ilosciowe 0sob ujetych w rejestrach przestano Wojewodzie. Obieg informacji dotyczace;j
wykonania rejestrow dla me¢zczyzn i utrzymania ich w aktualnosci zaréwno wewnatrz urzedu
gminy jak rowniez miedzy gminami zapewnil realizacj¢ zadania.

W roku 2011r nie przekazano Wojewodzkiemu Komendantowi Uzupelnien rejestru
kobiet. Podczas przedmiotowej kontroli zobligowano pracownika do sporzadzenia rejestru
kobiet za rok 2012 i przestania jego drugiego egzemplarza Wojewodzkiemu Komendantowi
Uzupetnien.

Listy osob podlegajacych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w
2011 12012 roku zostaly wykonane wedlug obowiazujacego wzoru. Jeden egzemplarz list
zostal przekazany Powiatowej Komisji Lekarskiej. W toku kwalifikacji wojskowej 2011r.
lista 0osob podlegajacych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji nie byla wiasciwie
wykorzystywana i uaktualniana.. Brakujace dane uzupelniono po instruktazu udzielonym w
trakcie kontroli. Wykorzystanie listy osob podlegajacych obowiazkowi stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej w 2012r. nie podlegalo kontroli, gdyz gmina Czernica dopiero
przygotowywala si¢ do przeprowadzenia tegorocznej kwalifikacji.

Osoby, ktore nie stawialy si¢ do kwalifikacji wojskowej trafialy do wykazu osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony dopiero od 2011r.

Uzyskane podczas kwalifikacji wojskowej informacje stuzace uzupelnieniu danych
zawartych w zbiorach meldunkowych byly wiasciwie wykorzystywane.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli, nie prowadzono postgpowan
administracyjnych zmierzajacych do rozstrzygnig¢ w sprawach wskazanych w powyzszej
czesci wystapienia.

W wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zadania z zakresu

rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej sa realizowane nie w pelni w sposob zgodny z ustawg



zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.) i z przepisami wykonawczymi do ww.
ustawy.

Jako przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy poda¢ brak szerszego kontekstu
stosowania 1 niewlasciwa interpretacj¢ przez pracownika zajmujacego si¢ w gminie Czernica
sprawami rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej przepisow dotyczacych tego zagadnienia.; brak
rzetelnego przeszkolenia pracownika przy obejmowaniu przez niego nowych obowigzkow
wynikajacy z faktu, ze jego zapoznawanie si¢ z tematykg mialo miejsce nie na drodze
rozmowy z poprzednikiem lecz jedynie na drodze analizy stworzonych przez niego
dokumentéw; skumulowanie w obowigzkach pracownika wielu zadan z zakresu zupehnie
odregbnej od spraw rejestracji i kwalifikacji wojskowej tematyki, co skutkuje ograniczeniem
ilosci czasu potrzebnego mu na $ledzenie aktualnego stanu prawnego dotyczacego zagadnien
rejestracji i kwalifikacji wojskowe;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci nie przekraczaly progu istotnosci
okreslonej mozliwoscia wykonania zadan gminy w zakresie przeprowadzenia rejestracji na
potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz zorganizowania samej kwalifikacji wojskowe;.
W zwigzku z tym przyznano komorce organizacyjnej jednostki kontrolowanej zajmujacej si¢
sprawami organizacji i przeprowadzania rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceng pozytywna

z nieprawidlowosciami.( w aktach kontroli materiaty na stronach od 49 - 52)
Reasumujac, stwierdzone przez osoby kontrolujace pewne uchybienia miaty charakter

jedynie formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, totez

dzialalnos¢ Urzedu Gminy Czernica w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

4 nry




