1 WK.60/405/K-39/13

Protokol

Ij kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Czernica, przeprowadzonej w Urzedzie
f Gminy w Czernicy, ul. Kolejowa 3; 55-003 Czernica.
I Numer statystyczny: 0223012

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
{ Obrachunkowej we Wroctawiu:
. 1. Starszy inspektor kontroli Wioletta Mikulska — na podstawie upowaznienia nr 213 z 7
! pazdziernika 2013 roku, w okresie od 21 pazdziernika 2013 roku do 20 grudnia 2013 roku z
! wylaczeniem dni: 5,6,7,19,20,21 listopada oraz 11 grudnia 2013 roku;
2. Inspektor kontroli Aleksandra Rzepecka — na podstawie upowaznienia nr 214 z 7
pazdziernika 2013 roku, w okresie od 21 pazdziernika 2013 roku do 20 grudnia 2013 roku z
f wylaczeniem dni: 5,6,7,19,20,21 listopada oraz 11 grudnia 2013 roku.

Kontrola objeto gospodarke finansowa Gminy w latach 2010 — I pdirocze 2013 roku z
‘ uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego.

llekro¢ w protokole jest mowa o:

1.ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (teksty jednolite:
Dz.U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 roku, poz. 330);
2. ustawie Pzp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwiefi publicznych (teksty
jednolite: Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.; Dz.U. 22010 roku nr 113, poz. 759 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 roku,
poz. 907 ze zm.);
3. ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U z 2009 roku nr 157, poz. 1240 ze zm.; oraz tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885);
4. ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.),
5. ustawie o gospodarce nieruchomosciami — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 21 sierpnia 1997 roku (teksty jednolite:
Dz.U. 22004 . nr 261, poz. 2603 ze zm.; oraz Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.);
6. rozporzadzeniu w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowail na zbycie nieruchomosci —
nalezy przez to rozumieé¢ rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.);
7. ustawie Karta nauczyciela — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2006
‘ r. nr 97, poz. 674 ze zm.),
8. ustawie 0 samorzadzie gminnym - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku poz. 594 ze zm.);
9. ustawie o pracownikach samorzadowych — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458 ze zm.);
10. rozporzadzeniu w sprawie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]j nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
| Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103);
‘ 11. rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247 ze zm.).
12. rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, (...) nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. nr 128, poz. 861 a obecnie obowiagzujacy tekst
| jednolity: Dz.U. 22013 r. poz. 289);
13. ustawie Ordynacja podatkowa — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (teksty jednolite: Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm. oraz Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.);
14. ustawie o podatkach i oplatach lokalnych — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.).
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Ustalenia kontroli opisano w nast¢pujacych rozdzialach:

I.  USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

IV. GOSPODARKA MIENIEM

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

W toku kontroli sprawdzono, co nastgpuje:
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Wojtem Gminy Czernica, zwanym w dalszej czgsci protokotu Wojtem, jest Pan Stefan
Marian Debski wybrany w wyborach bezposrednich przeprowadzonych 5 grudnia 2010 roku, co
zostalo potwierdzone za$wiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej z 6 grudnia 2010 roku. Pan
Stefan Marian Debski petni swojg funkcje od 1994 roku (pigta kadencjg). Wojt kieruje pracag
Urzedu przy pomocy Zastepcy.

Funkcje Zastepcy Wojta w okresie od 1 czerwca 2011 roku pelni Pan Marian Zara$
powolany na to stanowisko Zarzadzeniem Wojta Gminy Czernica nr 45/2011 z 31 maja 2011 roku.
W okresie od 11 sierpnia 2003 roku do 23 maja 2011 roku ww. funkcj¢ pelnit Pan Aleksander
Ziobro, powolany na to stanowisko Zarzadzeniem nr 61/2003 Wéjta Gminy Czernica z 11 sierpnia
2003 roku w sprawie powolania Zastepcy Wojta Gminy Czernica a odwotany z pelnienia tej funkcji
Zarzadzeniem nr 41/2011 z 23 maja 2011 roku.

Sekretarzem Gminy Czernica jest Pan Marian Zara$, powolany na to stanowisko z dniem
13 czerwea 2007 roku, na podstawie uchwaty nr VII/36/2007 Rady Gminy Czernica z 13 czerwca
2007 roku w sprawie powolania Sekretarza Gminy Czernica.

Skarbnikiem Gminy Czernica jest Pani Elzbieta Kalitynska, powolana na to stanowisko z
dniem 25 lipca 1990 roku, na podstawie uchwaty nr IV/11/90 Rady Gminy Czernica z 25 lipca 1990
roku w sprawie powolania skarbnika gminy, ktory jest glownym ksiggowym budzetu.

W wyniku kontroli ustalono, iz w aktach osobowych Wéjta oraz Skarbnik brak bylo
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie przez ww. osoby wymogu okreslonego w art. 6 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktorym ,, Pracownikiem samorzgdowym
zatrudnionym na podstawie wyboru lub powolania moze by¢ osoba, ktéra speinia wymagania
okreslone w ust. 1 oraz nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sqdu za umysine przestgpstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestgpstwo skarbowe.” W trakcie kontroli Wojt
Gminy oraz Skarbnik ztozyli pod odpowiedzialnoscia karng stosowne oswiadczenia, ktore zostaly
dolgczone do akt osobowych.

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Czernica pelni Pan Jaroslaw Jagielski, na
podstawie wyboru potwierdzonego uchwatg nr 1/2/2010 Rady Gminy Czernica z dnia 30 listopada
2010 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Czernica.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

W okresie objetym kontrolg w jednostce samorzadu terytorialnego obowigzywal Statut
Gminy przyjety uchwalg nr 1V/37/2003 Rady Gminy Czernica z 28 lutego 2003 roku,
(opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2003 roku nr 33, poz.
866). Statut okresla: ustr6j Gminy Czernica, zasady tworzenia, laczenia, podziatu i znoszenia
jednostek pomocniczych Gminy oraz udziatu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady
Gminy, gospodarke finansowa Gminy, organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy Rady, Komisji
Rady, zasady dostgpu obywateli do dokumentéw Rady jej Komisji i Wéjta oraz korzystania z nich.
Uchwala nr XXXI1/271/2010 z 5 marca 2010 r. Rada Gminy Czernica przyjeta Statut Urzedu
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Gminy Czernica.

Organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Czernica okreslone zostaly w

Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta Gminy Czernica nr 103/2010 z
28 grudnia 2010 roku zmienionym nastgpnie Zarzadzeniem nr 8/2011 z 18 lutego 2011 r, a
nastepnie Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 0050.27.2012 z 19 kwietnia 2012 roku — stanowigcym
zatgcznik nr 1 do przedmiotowego zarzgdzenia.
W Regulaminie okreslono min. zasady funkcjonowania urzgdu, zakresy zadan i kompetencje Wojta,
jego Zastepcy, Sekretarza Gminy, Skarbnika, zadania wspolne wewngtrznych komoérek urzedu,
zadania szczegbtowe poszczegdlnych stanowisk pracy, ochrong informacji niejawnych, organizacje
przyjmowania skarg i wnioskow.

Zarzadzeniem nr 0050.55.2011 z 22 czerwca 2011 r. Wojt Gminy Czernica wprowadzit do
stosowania zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Czernica. Zarzadzeniem nr
0050.56.2011 z 22 czerwca 2011 roku w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy
Czernica Woéjt Gminy okreglit zasady i tryb zarzadzania ryzykiem.

Audyt wewnetrzny

Stosownie do postanowien art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
, Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli uj¢ta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchodéw przekroczyla wysokosé 40.000 tys. zl” z dniem 10 lutego 2012 roku
rozpoczeto prowadzenie w jednostce audytu wewnetrznego. Przeprowadzenie audytu w ww. okresie
stosownie do postanowienia art. 275 zgodnie z ktorym ,,Audyt wewngtrzny prowadzi: audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej
"ushugodawcg™ powierzone zostalo podmiotowi zewnetrznemu z ktérym zawarto umowg nr
GKil.272.8.2012 z 9 lutego 2012 roku na czas okreslony od 15 lutego 2012 roku do 15 lutego 2013
roku. Aneksem nr 1 z 1 marca 2013 roku wprowadzono miedzy innymi nowe brzmienie §1 ust. 2
przedmiotowej umowy z 9 lutego 2012 roku: ,,Umowa zostaje zawarta na czas okreslony od dnia
01.03.2013 . do 01.04.2014 r.” Zarzadzeniem nr 0050.86.2013 z 30 pazdziernika 2013 roku Wojt
Gminy wprowadzit do stosowania ,,Regulamin audytu wewnetrznego™ stanowiacy zalacznik do
niniejszego Zarzadzenia. Okreslit w nim miedzy innymi: cele audytu wewnetrznego, jego
organizacj¢ w Urzedzie Gminy Czernica oraz obowigzki, zadania i prawa audytora.

Z informacji uzyskanych od pracownika Urz¢du wynikato, iz wedtug stanu na 31 grudnia
2011 roku w Urzedzie zatrudnionych bylo tacznie 39 0séb, co w przeliczeniu na etaty stanowito
wartos$é 36,55. Wg stanu na 31 grudnia 2012 roku stan ten przedstawial si¢ nastgpujgco: 39 0s6b i
36,45 etatow (akta kontroli cz¢s¢ B nr I/1 str. 1).

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Czernica polozona jest w wojewodztwie dolnoslaskim, powiecie wroctawskim.
Obejmuje obszar 8.361,09 ha i zamieszkana byla, wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku, przez
11.443 mieszkancow.

Z wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Czernica sporzadzonego z up. Wojta przez Gt.
specjaliste ds. kadr i ewidencji dzialalnosci gospodarczej wynikalo, ze w Gminie funkcjonuje ich
16: 9 jednostek budzetowych, 6 samorzadowych instytucji kultury i 1 zaklad budzetowy. (akta
kontroli cz¢$¢ B nr I/2 str. 2

Kierownik i dyrektorzy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci
prawnej stosownie do postanowienia wynikajgcego z art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym otrzymali od W¢jta pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania.

Jednostkami pomocniczymi Gminy Czernica sg solectwa, ktérych rejestr prowadzony jest w
Urzedzie. Statut gminy, w § 10 stanowi, ze jednostki pomocnicze gminy prowadzg gospodarke fi-
nansowa w ramach budzetu Gminy. Jednostki pomocnicze Gminy gospodaruja samodzielnie srod-
kami wydzielonymi do ich dyspozycji, przeznaczajac te srodki na realizacj¢ zadan spoczywajacych
na tych jednostkach. Rada moze wydzieli¢ w ramach budzetu $rodki do dyspozycji jednostek po-
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Statuty solectw zostaly uchwalone przez Rad¢ Gminy Czernica uchwalg nr V1/77/2003 z dnia 5
maja 2003 roku w sprawie uchwalenia statutow sotectw. W Gminie zostato utworzonych 13 jedno-
stek pomocniczych - solectw akta kontroli cz¢$¢ B nr I/3 str. 3.

1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Obstuga bankowa.

W Urzedzie Gminy Czernica nie funkcjonowata kasa. Obstuge kasowa Gminy wykonywal
bank, prowadzacy obstuge bankowg budzetu Gminy Czernica.

W okresie objetym kontrola obstuge bankowa Gminy Czernica wykonywat Bank Spétdzielezy
w Olawie z siedziba w Olawie na podstawie umowy rachunku rozliczeniowego zawartej 1 czerwca
2009 roku na prowadzenie rachunku biezacego i rachunkéw pomocniczych (1 rachunek biezacy i
3 rachunki pomocnicze), o nr rachunku biezacego: 31 95850007 0020 0200 2088 0001. Z
o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnik Gminy wynikato: ,, (..) Ze jedyng obowiqzujgcq umowg na
prowadzenie obstugi bankowej rachunkéw budzetu Gminy Czernica jest umowa rachunku
rozliczeniowego z dnia 01.06.2009 roku” (akta kontroli cz¢s¢ B nr IL1/1 str. 4-7). Aneksem nr
2/2009 do ww. umowy rachunku rozliczeniowego z 1 czerwca 2009 roku dopisano rachunki
pomocnicze (sze$é rachunkéw pomocniczych niefunkcjonujacych wg stanu na 31 grudnia 2012
roku). Wg stanu na 31 grudnia 2012 roku w Gminie funkcjonowato 8 rachunkéw bankowych,
zestawienie numerdéw rachunkéw bankowych stanowi akta kontroli cz¢sé B nr IL.1/1 str. 4-7. Na
wszystkie cztery rachunki pomocnicze zawarto umowy rachunku rozliczeniowego dnia: 18 czerwca
2010 r., 16 lutego 2011 r., 14 czerwca 2011r., 17 kwietnia 2012roku. Przedmiotowa umowa
rachunku rozliczeniowego z 1 czerwca 2009 roku zostala zawarta na czas nieokreslony, co
stanowilo naruszenie przepisu okreslonego w art. 142 ust.l ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ktéry stanowi, Ze ,umowe zawiera si¢ na czas oznaczony”. O$wiadczenie w powyzszej sprawie
ztozyta Skarbnik Gminy informujac, ze: "(..). Po kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w 2009 roku zlozylam oSwiadczenie, ze umowa z Bankiem
Spoldzielczym zostanie zmieniona i zawarta na czas okreslony. Po rozmowach z Bankiem
Spéldzielczym okazalo sig jednak , ze aby zmieni¢ umowe to konieczne bgdzie przeprowadzenie
postepowania z ustawy o zamowieniach publicznych. Przy przetargu Bank Spoldzielczy oswiadczyl,
se nie bedzie mégl zapewnié Gminie takich warunkow, jakie obowigzujq do tej pory, tylko bedzie
musial si¢ stosowaé do prawa bankowego. Warunki dotychczas obowiqzujgce w zakresie rozliczen
Gminy z Bankiem Spéldzielczym sq bardzo korzystne, poniewaz Gmina oplaca jedynie za
prowadzenie swoich rachunkéw miesigcznie kwote nie przekraczajgeg 200 zI. Konieczne jest tez
zauwazenie, ze dzieki filii Banku w Czernicy w budynku Urzedu Gminy Gmina nie musi zapewniac
kasy do poboru podatkéw i oplat i zatrudnia¢ kasjera. Takie argumenty przewazyly fakt dalszego
funkcjonowania umowy bezterminowej z Bankiem Spoldzielczym w Olawie". Oswiadczenie
Skarbnik z 13 listopada 2013 r. stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr IL.1/2 str. 8.
Z wydruku operacji na koncie 130 ,,Analityka za zbioru rok (...) k:130-75023-4300” sporzadzone-
go za okres od 1 czerweca 2009 roku do 30 czerwca 2013 roku oraz na podstawie sporzadzonego
przez Skarbnik Gminy "Zestawienia prowizji i optat bankowych poniesionych przez Urzad Gminy
w Czernicy (...)" wynikalo, ze koszty prowadzenia rachunku bankowego w tym okresie wyniosty
8.407,20 zt, i tak w 2009 roku stanowily kwote 906,26 zt, w 2010 r. - 2.098,54 z1, w 2011 roku —
2.176 zt i w 2012 roku — 1.970,40 zt I pétrocze 2013 r. - 1.256 zk. Wydruki z ewidencji ksiggowej
stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr I1.1/3 str. 9-29.
Umowg nr 4/002/12 o kredyt w rachunku rozliczeniowym zawartg 20 stycznia 2012 roku Bank
udzielit odnawialnego kredytu krétkoterminowego w rachunku rozliczeniowym. Z § 2 i 3 przed-
miotowej umowy wynikato, ze ,,maksymalna kwota udzielonego kredytu zwanego rowniez limitem
kredytu wynosi 1.500.000 z{” i jest przeznaczona ,,;na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu Jednostki Samorzadu Terytorialnego™. Z § 9 przedmiotowej umowy wynikalo, Ze prowizja
zwiazana z udzieleniem i obstuga kredytu wyniesie 12.000 zI (platna w dniu zawarcia umowy).
Aneksem nr 1 zawartym 13 kwietnia 2012 roku do ww. umowy nr 4/002/12 o kredyt w rachunku
rozliczeniowym zmieniono miedzy innymi zapis przedmiotowej umowy zawarty w § 2, na zapis:
,, Maksymalna kwota udzielonego kredytu zwanego réwniez limitem kredytu wynosi 2.000.000 zI”,
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oraz w § 9 na zapis: ,, Bank pobiera od Kredytobiorcy prowizje zwigzang z udzieleniem i obstugg
kredytu w wysokosci 12.000 zi (...), oraz prowizj¢ zwiqzang z udzieleniem zwigkszenia kwoty kredy-
tu w wysokosci 4.000 z1,, (ptatna w dniu zawarcia aneksu). Jak wynikalo z o$wiadczenia zlozonego
przez Skarbnik Gminy Czernica: ,, (...) Gmina Czernica w latach 2010-2011 nie korzystata z kredytu
w rachunku biezgcym i nie zawierala uméw z Bankiem Spétdzielczym w Olawie dotyczgcych udzie-
lenia takiego kredytu. W roku 2012 Gmina Czernica zwrécila sig z wnioskiem o udzielenie kredytu
biezgcego na okres od 20.01.2012 do 28.12.2012 r. Bank udzielil takiego kredytu i w dniu
20.01.2012 zostala podpisana umowa 4/002/12 na kredyt odnawialny krdtkoterminowy na kwote
1.500.000 2z . Odsetki od kredytu okreslone zostaly na 2,2 % powyzej Wibor IM. Prowizja na 0,8 %
w wysokosci 12.000 zt. W dniu 13.04.2012 r. podpisany zostal aneks nr 1 do umowy 4/002/12 z dnia
20.01.2012 r. na podwyzszenie kwoty kredytu do 2.000.000 zi. Wysokos¢ odsetek pozostata na tym
samym poziomie, prowizja od kwoty uzupelniajgcej wyniosta 4.000 zi. Catkowity koszt kredytu od-
nawialnego w rachunku biezgcym w roku 2012 wyniost 103.905,63 z1”. O$wiadczenie Skarbnik,
kserokopia umowy nr 4/002/12 z 20.01.2012 r.; aneksu nr 1 z 13.04.2012r. oraz wydruki z ewiden-
cji ksiegowej potwierdzajgce kwote wydatkow poniesionych w 2012 roku na obstuge kredytu
otwartego w rachunku biezacym stanowia akta kontroli cz¢$¢ B nr I1.1/4 str. 30-40.

Kwota zaciagnietego 20 stycznia 2012 r.(umowa nr 4/002/12 z 20 stycznia 2012 r. wraz z aneksem
nr 1 z 13 kwietnia 2012 r.) kredytu odnawialnego w rachunku rozliczeniowym na pokrycie wyste-
pujacego przejsciowego deficytu budzetu Gminy Czernica nie przekroczyla limitu zobowigzan na
2012 rok na pokrycie wystepujacego przejsciowego deficytu budzetu (limit na 2012 rok - 2.000.000
z}), okreslonego w § 13 uchwaty budzetowej na 2012 rok nr X111/124/2011 Rady Gminy Czernica z
dnia 29 grudnia 2011 rok. Z § 14 tej uchwaty wynikato réwniez, ze Rada Gminy upowaznita Wojta
Gminy Czernica do ,zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu
Gminy” (kserokopia zaswiadczenia z Banku Spotdzielczego w Otawie nr 40/891/13 z 13.11.2013 r.
stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr IL.1/5 str. 41.

Na podstawie: wyzej wymienionych wydrukow: ,,Analityka za zbioru Rok-2012\2012 (...) k:130-
75023-4300” (akta kontroli cz¢§¢ B nr I1.1/3 str. 9-29) oraz ,,Analityka za zbioru Rok-2012\2012
(...) k:130-75702-8010” i ,,Analityka za zbioru Rok-2012\2012 (...) k:130-75702-8110” (akta kon-
troli cze$é B nr I1.1/4 str. 30-40) sporzadzonych za okres od 1 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2012r.
stwierdzono, ze koszty poniesione przez Gmine Czernica w okresie obowigzywania umowy ra-
chunku rozliczeniowego zawartej 1 czerwca 2009 roku tj. z tytutu uméw: rachunku rozliczeniowe-
go z 1 czerwea 2009 roku — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku oraz kredytu odna-
wialnego w rachunku rozliczeniowym (umowa nr 4/002/12 z 20 stycznia 2012 r. wraz z aneksem)
obowigzujacej od 20 stycznia do 28 grudnia 2012 roku wyniosty, odpowiednio do ww.: 1.970,40 zi
i 103.905,63 zt (103.905,63: odsetki 87.905,63z1 i 16.000 prowizje) (tacznie koszty 105.876,03 z1).
Po uwzglednieniu $redniego kursu ztotego w stosunku do euro okreslonego w §1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U. nr 282, poz. 1650
(4,019 kurs) powyzsze koszty wyniosty odpowiednio: 490,20 euro i 25.849.74 euro (lacznie
26.339,94 euro) i przekraczaly wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ 14.000 euro. Tymczasem Gmina
Czernica nie zawarla w 2012 roku powyzszych uméw na zasadach okreslonych w przepisach o za-
méwieniach publicznych. Powyzsze naruszalo postanowienia zawarte w art. 44 ust. 4 ustawy o fi-
nansach publicznych stosownie do ktorego: "Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajq
umowy, ktérych przedmiotem sq ustugi, (...), na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwie-
niach publicznych, o ile odre¢bne przepisy nie stanowiq inaczej". Ponadto zgodnie z art. 264 ust. 1 i
4 powolanej ustawy ,, bankowq obstuge budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych” oraz , zarzqd Jed-
nostki samorzqdu terytorialnego moze (...) zacigga¢ kredyty w wybranych przez siebie bankach, w
trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.” Wéjt Gminy Czernica i Skarbnik
Gminy zlozyli w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujacej tresci: "W 2012 roku Gmina korzystala z
kredytu w rachunku biezgcym zaciggnigtego w Banku Spotdzielczym w Olawie oddziat Jelcz- La-
skowice zgodnie z upowaznieniem Rady Gminy udzielonym w uchwale budzetowej na rok 201 2.
Warto$é przedmiotu zaméwienia oszacowana zostala po wczesSniejszych ustaleniach z Bankiem
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Spéldzielczym w zakresie wysokosci odsetek i prowizji. Zalozono, ze Gmina bedzie korzystala z ca-
lej kwoty kredytu 1.500.000 zI przez 149 dni, oraz ze stawki procentowe nie bedg ulegatly zmianie.
Oszacowana kwota wyniosta 13.587,66 euro. Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze kredyt w rachunku bie-
zqcym jest splacany z kazdego wplywu Srodkéw na konto, wigc jest najbardziej oplacalnym w spo-
sobie splaty”. Oswiadczenie Wéjta Gminy i Skarbnik Gminy stanowia akta kontroli cz¢s¢ B nr
I1.1/6 str. 42-43.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze umowa rachunku rozliczeniowego z 1
czerwea 2009 roku zawarta zostala na czas nieoznaczony. Stwierdzono, ze w 2012 roku koszty
poniesione przez Gmine Czernica na obstugg bankowa budzetu wyniosty 105.876,03 zi przekroczy-
ly zatem kwote 14.000 euro (26.339,94 euro). Stosownie do zapisu zawartego w art. 4 pkt 8 w
zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych: , ustawy nie stosuje sig do
(...)zaméwien i konkurséw, ktdrych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowarto-
sci kwoty 14.000 euro (...)” oraz ,, Ustawg stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych,
zwanych dalej "zaméwieniami”, przez: jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych; (...)". Bioragc pod uwage powyzsze w odniesieniu do zapisu
zawartego w art. 34 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do ktdorego: »Jezeli za-
méwienia udziela sie na czas: nieoznaczony, wartoSciq zamowienia jest wartos¢ ustalona z
uwzglednieniem okresu 48 miesigcy wykonywania zaméwienia (...)" kontrolujacy stwierdzili, ze na
2013 rok Gmina Czernica zobowiazana byla dokona¢ wyboru banku do bankowej obstugi budzetu
Gminy Czernica w sposob okreslony w art. 10 ust. 1, zgodnie z ktérym: ,,Podstawowymi trybami
udzielania zaméwienia sq przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony”. Stosownie bowiem
do zapisu zawartego w art. 44 ust. 4 oraz 264 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy o finansach publicz-
nych : "Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sq ustugi,
(..), na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odr¢bne przepisy nie
stanowiq inaczej", a takze ,, bankowq obsluge budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje
bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych”.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze z wydrukow z ewidencji ksiggowej za okres ,,od 1.01.2013 do
30.06 2013 roku” analityka ze zbioru (...) konta 130-75702-8090 i 130-75702-8110" wynikalo, ze
koszty za I pétrocze 2013 r. z tytutu kredytu w rachunku rozliczeniowym wyniosty 58.115,83 zt
(14.458,11 euro). Koszty z tytutu obstugi rachunku rozliczeniowego (umowa z 1 czerwca 2009 ro-
ku) za ten okres wyniosty 1.256 zt (312,47 euro) — (wydruki z ewidencji stanowig akta kontroli
cze§¢ B nr I1.1/3 str. 9-29) . Zatem laczny koszt obstugi bankowej budzetu Gminy Czernica za I
potrocze 2013 roku wyniost 59.371,83 z1 (14.770,58 euro) ((umowa o kredyt w rachunku rozlicze-
niowym nr 2/002/13 zawarta 7 stycznia 2013 roku na podstawie ktorej Bank udzielit , kredytu w
rachunku rozliczeniowym (...) do kwoty 2.000.000 zt w okresie od 7.01.2013r. do 31.10.2013r.
(...)" Prowizja za czynnosci zwigzane z zawarciem umowy oraz obstugg kredytu — 16.000 zi — pfat-
na przed uruchomieniem kredytu. ,,Protokét z negocjacji przeprowadzonych w dniu 3.01.2013 roku
w sprawie zaméwienia publicznego, polegajacego na zaciggnigciu przez Gming Czernica kredytu w
rachunku biezacym, w trybie zaméwienia z wolnej reki (art.66 i 67 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych.”)). Jak wynikalo z o§wiadczenia zlozonego przez
Skarbnik Gminy Czernica: ,,(...) w I pélroczu 2013 roku koszt kredytu odnawialnego w rachunku
bankowym Gminy wynidst 58.115,83 zI. Prowizja pobrana przez Bank Spdldzielczy wyniosta 16.000
zt oraz zaplacone odsetki w wysokosci 42.115,83 zI”. O$wiadczenie Skarbnik z 10.12.2013r., ksero-
kopia umowy nr 2/002/13 z 7.01.2013, Protokotu z negocjacji z 3.01.2013 r. oraz wydruki z ewi-
dencji ksiegowej potwierdzajace kwoty wydatkowane w 2013 roku na obstugg kredytu otwartego w
rachunku rozliczeniowym stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr 11.1/7 str. 44 -51.

Na pytanie inspektoréw: ,,Jak oszacowano warto$¢ zamoéwienia dot. obstugi bankowej budzetu
Gminy Czernica, na 2013 rok?” oraz , Dlaczego wyboru banku do obstugi bankowej Gminy
Czernica na 2013 rok nie dokonano z zastosowaniem przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych, skoro koszty te za 2012 rok wyniosty 105.876,03 zi przekroczyly
zatem kwote 14.000 euro (26.339,94 euro)?” W odpowiedzi Wéjt Gminy poinformowat :, Wartos¢
zaméwienia na bankowg obstuge Gminy Czernica na 201 3rok nie byla szacowana. Roczne koszty
prowadzenia rachunkéw Gminy przez Bank Spoldzielczy nie przekraczajq kwoty 3 tys. zl., wigc
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nawet przy umowie zawartej na czas nieokreslony, jezeli wartos¢ zaméwienia ustalona bylaby za
okres 48 miesiecy to kwota zamdéwienia nie przekraczataby 12.000 z1 .

Odpowiedz na pytanie 2

Do kosztéw obstugi bankowej Gminy w 2013 roku nie brano pod uwage kosztéw obstugi kredytu w
rachunku biezgcym i dlatego nie dokonano wyboru nowego banku do obstugi Gminy. Jednak
Jjeszcze podczas trwania kontroli Gmina dokona rozwigzania umowy z dnia 01.06.2009 roku z
Bankiem Spoéldzielczym o prowadzenie rachunku rozliczeniowego. Dokona rowniez rozwigzania
umowy najmu pokoju w budynku Urzedu Gminy zajetego na prowadzenie filii Banku Spotdzielczego
aby umozliwi¢é prowadzenie filii przez nowy bank. Opracowana zostanie specyfikacja istotnych
warunkéw zaméwienia na obstuge bankowg Gminy Czernica i do dnia 17.01.2014 roku zostanie
ogloszony przetarg. Nie bylo naszym zamiarem naruszanie prawa w zakresie prowadzenia obstugi
bankowej Gminy. Jest oczywiste, ze wspélpraca z Bankiem Spéldzielczym przez wszystkie lata
przebiegata bardzo pozytywnie , jak réwniez Bank Spoldzielczy oszczgdzal Gminie prowadzenie
kasy i kasjera, ale nie wplynie ten fakt na zachowanie wszelkich wymogow prawnych w zakresie
przepiséw ustawy o zamdéwieniach publicznych. Z racji obowigzywania umowy z bankiem
Spétdzielczym nie nastgpilo uszczuplenie Srodkow publicznych Gminy, poniewaz Gmina musialaby
korzysta¢ z kredytu krdtkoterminowego w jakimkolwiek banku. Natomiast fakt funkcjonowania
kredytu splacanego kazdym wplywem na konto Gminy wplywal na naliczanie jak najmniejszych
odsetek od wykorzystanego kredytu”. OdpowiedZz nr 112 z § grudnia 2013 r. stanowi akta kontroli
cze$¢ B nr I1.1/8 str. 52-53.

Kontrola objeto zgodnoéé stanu srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych wymienionych w
zestawieniu stanowigcym akta kontroli cz¢$¢ B nr I1.1/1 str. 4-7 z ewidencjg ksiggowa prowadzo-
ng do tych rachunkéw. Sprawdzono, czy salda na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia
2011 roku i 2012 roku figurujagce w ksiegach rachunkowych bankéw, w ktorych prowadzone byly
rachunki Gminy lub Urzedu byly zgodne z saldami na kontach stuzacych do ewidencji poszczegol-
nych rachunkéw bankowych.

Rok 2011: zbadano dla konta 133 wyciagi bankowe odpowiednio do ww. dat o nr: 69, 138, 205 1
276; dla konta 135 wyciagi bankowe odpowiednio do ww. dat o nr: 8, 18, 34 z 28 wrzesnia 2011 r.,
50; oraz

Rok 2012: zbadano dla konta 133 wyciagi bankowe o odpowiednio do ww. dat o nr: od nr 72 do nr
74; od 143 do 144; 216; od 289 do 290; dla konta 135 wyciagi bankowe o nr: 6 z 28 marca 2012 r.,
17 z 28 czerwca 2012 1., 37 z 27 wrze$nia 2012 r., 50 z 31 grudnia 2012 r.;

W tym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2. Druki $cislego zarachowania.

W okresie kontrolowanym obowigzywato Zarzadzenie Wéjta Gminy Czernica nr 88/09 z 31
grudnia 2009 roku wprowadzajace do stosowania Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukow
Scistego zarachowania w Urzgdzie Gminy w Czernicy. Z przedmiotowej instrukcji gospodarki
drukami $cistego zarachowania w Urzedzie wynikato, ze drukami $cistego zarachowania byly:
czeki gotowkowe, kwitariusze przychodowe K-103, kontokwitariusze, arkusze spisu z natury, karty
drogowe. Inwentaryzacje¢ drukow Scistego zarachowania opisano ponizej w podrozdziale
,Inwentaryzacja”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wprowadzona do stosowania ww. instrukcja
byla nieaktualna zar6wno w podstawie prawnej, w zakresie ustalenia pracownikéw
odpowiedzialnych za prawidlowa gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukow Scistego
zarachowania oraz w zakresie niewykazania w niej formularzy funkcjonujacych w jednostce jako
druki scistego zarachowania. (funkcjonowaly jako druki ,,Protokoty weryfikacji”, nieuwzglednione
w przedmiotowej Instrukcji). W odpowiedzi na pytanie z 8 listopada 2013 r. Zastgpca Wojta
poinformowat: ,, Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy Czernica,, nie zostala zaktualizowana ze wzgledu na niedopelnienie tego
obowiqzku przez kierownika referatu finansowego.” Protokoly weryfikacji”, ktdre funkcjonowaly w
jednostce zostaly wprowadzone w 2010 roku, celem przeprowadzenia spisu majqtku trwalego
bedgcego we wladaniu gminy trudno dostgpnych oglgdowi (dziatki pod drogami, dziatki nie
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zabudowane i zabudowane). Instrukcja przyjeta w 2009 roku, nie zostala zaktualizowana o te druki
z przyczyn jak wyzej. Druki te ze wzgledu na swojq przydatno$é (opinia pracownika zajmujgcego
sie tym zagadnieniem) zostang wprowadzone do instrukcji jako obowigzujgce w trakcie jej
aktualizacji. W dniu dzisiejszym Wojt Gminy wydal polecenie zaktualizowania w/w instrukcji pod
wzgledem podstaw prawnych jak rownie; zawartosci merytorycznej w terminie do dnia
30.11.2013 roku.” Odpowiedz na pyt. nr 1 stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I1.2/1 str. 54-56.

Sprawdzono zgodnos¢ stanu ewidencyjnego z rzeczywistym stanem drukow Scistego
zarachowania: czekoéw gotowkowych wg stanu na dzien kontroli, tj. 30 pazdziernika 2013 roku oraz
kwitariuszy przychodowych K-103 wg stanu na dziefi 13 listopada 2013 roku.

a) czeki gotowkowe do rachunku o nr 31958500070020020020880001: czeki gotdwkowe w
ksigzeczce czekowej od nr 3038725826 do nr 3038725850; wydano sztuk 17 od nr 3038725826 do
3038725842; pozostatlo - ilos¢ rzeczywista: 8 sztuk: od numeru 3038725843 do numeru
3038725850; czeki gotéwkowe do rachunku o nr 20958500070020020020880005: czeki
gotéwkowe w ksiazeczce czekowej od nr 3038597401 do nr 3038597425; wydano sztuk 12 od nr
3038597401 do nr 3038597412; pozostato — iloé¢ rzeczywista: 13 sztuk od nr 3038597413 do nr
3038597425;

b) kwitariusze przychodowe K-103 — stan ewidencyjny: 63 bloczki z tego 32 bloczki
nierozchodowane (250 blankietéw w 8 starych bloczkach oraz po 100 blankietéw w 24 nowych
bloczkach) oraz 30 bloczkéw rozchodowanych (ostatni zapis w ewidencji drukow Scistego
zarachowania byl z dnia 17.09.2013 r. pod poz. 363.). Informacja o brakujacym 1 bloczku (nr
7186801-7186900) stanowita zatacznik do Protokotu nr 1/92013 z przeprowadzonej 7 listopada
2013 r. inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania K-103 (inwentaryzacj¢ przedmiotowych
druk6éw opisano w rozdziale ,,Inwentaryzacja” niniejszego Protokotu) .

Ponadto stwierdzono, ze ,,0d 2 kwietnia 2012 . czyli w dniu przejscia na stanowisko podinspektora
do spraw ksiegowosci podatkowej (...)(O$wiadczenie Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej z 7
listopada 2013 roku stanowi akta kontroli czes¢ B nr IL2/2 str. 57)” zmienita si¢ osoba
materialnie odpowiedzialna za druki - kwitariusze przychodowe K-103, a fakt ten nie zostat
odnotowany. Tymczasem stosownie do zapisu zawartego w §8 przedmiotowe; instrukcji w sprawie
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania , W przypadku zmiany osoby materialnie
odpowiedzialnej, druki Scistego zarachowania podlegajq przekazaniu lgcznie ze skladnikami
majqgtkowymi. Okoliczno$¢ przekazania (przyjecia) drukéw Scistego zarachowania musi by¢
zamieszczona w protokole zdawczo-odbiorczym”. Ponadto z zakresu ,,czynnos$ci, uprawnief i
odpowiedzialno$ci pracownika™ Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej, przyjetego 17 kwietnia
2013 roku podpisem, ktéry wykonywal czynno$ci zwigzane z wydawaniem, rozliczaniem i
ewidencjg tych drukéw nie wynikal taki obowigzek a tym samym odpowiedzialnos¢ z tym
zwiazana. W odpowiedzi na pytanie 2a i 2b Zastepca Wojta (Sekretarz) poinformowat, ze: "Przy
zmianie 0séb materialnie odpowiedzialnych za druki Scislego zarachowania nie przekazano ich
protokolem zdawczo-odbiorczym , tak jak przewiduje to instrukcja,,, ze wzgledu na niedopetnienie
tego obowiqzku przez kierownika referatu finansowego odpowiedzialnego za nadzér nad
pracownikami referatu i szeroko rozumiang politykg rachunkowosci prowadzonej w urzedzie.
Zakresy czynnosci sporzqdzane sq dla poszczegdlnych pracownikéw przez kierownikéw referatu.
Kierownik sporzqdzajgc ~ nowy zakres czynnoSci w kwietniu 2012 roku, nie dopilnowat
wprowadzenia odpowiednich zapiséw regulujgcych czynnosci zwigzane z tym zakresem oraz z
powigzang z tym odpowiedzialnoscig.

W dniu dzisiejszym Wéjt Gminy wydal polecenie zaktualizowania zakresu czynnosci
podinspektora ds. ksiggowosci podatkowej oraz innych pracownikéw referatu wydzialu
finansowego, ktére bedg uwzglednialy wszystkie niezbgdne »CZynnosci uprawnienia i
odpowiedzialnosci pracownikéw” w terminie do dnia 30.11.2013 roku."” Odpowiedz na pytanie
nr 2a i b z 8 listopada 2013 r. stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IL2/1 str. 54-56. Z zakresu
czynnosci i odpowiedzialnoéci pracownika (Sekretarza) wynikato, ze do zakresu zadan i
kompetencji sekretarza nalezy: ,.(..) opracowywanie, w porozumieniu z wdojtem, zakresow
czynnosci na poszczegdlne stanowiska pracy i ich aktualizacja”.

Dnia 17 grudnia 2013 roku kontrolujacym przedstawiono Zarzadzenie nr 103/2013 Wojta
Gminy Czernica z 29 listopada 2013 roku ,,w sprawie instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli



drukéw dcistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Czernicy” wraz z zalacznikiem nr 1
stanowigcym przedmiotowa instrukcje.

3. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywato Zarzadzenie Wéjta Gminy Czernica
nr 79/2010 z 14 pazdziernika 2010 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Czernica wprowadzajace:

— Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych — zalgcznik nr 1,

— Metody wyceny aktywow i pasywéw — zalgcznik nr 2,

— Zakladowy Plan Kont dla Urzgdu Gminy Czernica - zalgcznik nr 3,

— Zaktadowy Plan Kont dla Budzetu Gminy Czernica — zalgcznik nr 3a,

— Opis systemu komputerowego wraz z wykazem zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe —
zalgcznik nr 4,

— Opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksi¢gowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow —
zalgcznik nr 5. Zmiany do ww. Zarzadzenia zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 0050.43.2012 z
2 lipca 2012 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy czernica
(wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku).

Obowigzywaly ponadto zarzadzenia:

— nr 39/2009 z 30 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej procesow
zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem s$rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem
mieniem w Urzedzie Gminy Czernica — procedury stanowity zatacznik nr 1 do przedmiotowego
zarzadzenia;

— nr 88/09 z 31 grudnia 2009 roku w sprawie instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Czernicy wraz z zalacznikiem stanowigcym ww.
instrukcje;

—nr 111/2004 Wéjta Gminy Czernica z 31 grudnia 2004 roku wprowadzajgce instrukcj¢ w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy Czernica wraz z zalacznikiem stanowigcym ww. instrukcje;

Dokumentacja opisujaca przyjete przez Urzad zasady (polityke) rachunkowosci obejmowata
wszystkie elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm. a obecnie obowigzujacy Dz.U. z 2013
roku poz. 330 ze zm.).

4. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej
Zagadnienie skontrolowano na podstawie wybranych prob w tematach objgtych kontrolg i
opisano w poszczegdlnych czgsciach niniejszego protokotu.

5. Rozrachunki i roszczenia

Kontrola objeto terminowo$¢ ujecia na koncie 201 “Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” do-
wod6w ksiegowych majacych wplyw na saldo Ma konta, terminowos¢ regulacji tych zobowigzan i
ich wymagalno$é¢ wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku (wydruki z ewidencji ksiggowej konta 201
..Rozrachunki z (...)” wg stanu na 31 grudnia 2012 roku w ujgciu analitycznym stanowig akta kon-
troli czesé B nr IL.5/1 str. 58-85) oraz ujecie danych zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S z wyko-
nania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2012 roku. W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

- zobowiazania wynikajace z dowodow ksiggowych wymienionych w zalaczniku do pytania pod
pozycjami: od 1 do 228 na fgczng kwote 925.902,31 zl zaptacone zostaly po terminie platnosci
okreslonym w fakturze (rachunku, nocie), oraz faktury wymienione w zalgczniku do pytania pod
pozycjami od 226 do 228 (na laczng kwote 5.644,31 zi) nie zostaty zaptacone do dnia kontroli.
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Opbznienie w zaplacie powyzszych zobowigzan wynosito od 2 do 181 dni. Powyzsze bylo nie-
zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
nr 157, poz. 1240 ze zm. a obecnie obowiazujacy t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885), stosownie do
ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane (...) w terminach wynikajgcych z weze-
$niej zaciggnietych zobowigzan. W odpowiedzi na pytanie Skarbnik Gminy poinformowala,
ze: , Zobowigzania wymienione w zal. do pytania na tgczng kwotg 920.258,00 z1 zostaly opla-
cone po terminach platnosci okreslonych w fakturach ze wzglgdu na brak Srodkéw finanso-
wych na rachunku biezgcym Gminy Czernica na koniec 2012 roku. Brak wykonania zaplano-
wanych dochodéw zwlaszcza w 1l pélroczu 2012 rok wplyngl na nieterminowe regulowanie
powstalych zobowigzan. Zobowigzania dotyczqce pozycji 226-228 zwigzane sq z optatami za przy-
lgcza gazowe, ktére podlegajq programowi rozkladania na raty naleznosci za przylgcze. Pierwsza
wplata wymagana jest po otrzymaniu warunkoéw przylgczenia, natomiast II rata umarzana jest po
podlgczeniu gazu i podpisaniu umowy o odbior gazu do budynku. W przypadku dowodu nr 226
Urzqd Gminy posiada plan ratalny z odroczeniem platnosci kwoty 1.688,68 zt do dnia 30.09.2014
r. W przypadku dowodu nr 227 odroczenie kwoty 1.431,67 zt przesunigte jest réwniez do 30.09.2014
r, w przypadku dowodu 228 kwota 2.523,96 zI takze jest odroczona do 30.09.2014 r. Z tytulu nie-
terminowego uregulowania zobowigzan Urzqd Gminy nie zaplacit odsetek ustawowych.” Od-
powiedZ na pyt. nr 1 stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I1.5/2 str. 86-156.

Zatem zobowiazania wynikajace z dowodow ksiggowych wymienionych w zalgczniku do py-
tania pod pozycjami: od 1 do 225 na laczng kwotg 920.258 zt zaptacone zostaly po terminie
platnosci okreslonym w fakturze (rachunku, nocie).

- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S sporzadzonym przez Urzad Gminy w Czernicy za 2012
rok oraz zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym przez Gming Czernicy za 2012 rok w
dziale 750 rozdziale 75023 §4210 wykazano zobowigzania ogblem w kwocie 24.464,21 w tym
wymagalne w kwocie 6.793,96 zl, tymczasem z dokumentéw zrédtowych (faktur) wynikato, ze w
tym rozdziale i § powinny by¢ wykazane kwoty, odpowiednio: 24.587,21 (roznica 123) i 7.235,96
(réznica 442 zk: 123+319); w dziale 754 rozdziale 75412 §4300 wykazano zobowiazania ogétem w
kwocie 2.072,10 zt nie wykazujac zobowigzan wymagalnych. Tymczasem z dokumentéw zrodto-
wych wynikaly kwoty, odpowiednio: zobowigzania ogotem w kwocie 2.072,10 zt, w tym wymagal-
ne - 88,95 zt. Powyzsze stanowito o niewypelnieniu zapisu zawartego w § 9 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej stosownie do ktore-
go: ,, Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym (...)”".W odpowiedzi Skarbnik Gminy poinformowata, ze: , W spra-
wozdaniu jednostkowym Rb — 28 S sporzgdzonym przez Urzqd Gminy na dzien 31.12.2012 r.
oraz jednoczesnie w sprawozdaniu zbiorczym Rb — 28 sporzqdzanym dla Gminy wykazano w
rozdziale 75023 zobowigzania w wysokosci 24.464,21 zI w tym wymagalne 6.793,96 zt — roz-
nical23 zi, oraz 319 zi.

Kwota 319 zt zawarta w fakturze nr FS/002180/12/2012/E z dnia 10.12.2012 zostala na podstawie
pisma z dnia 21.12.2012 r. prolongowana do dnia 14.01.2013 roku, w zwiqzku z tym kwota zostala
ujeta w zobowigzaniach ogélem, ale nie w zobowigzaniach wymagalnych. Pismo nie zostalo
przedstawione kontrolujgcym wraz ze wszystkimi materiatami dotyczgcymi zobowigzan ze wzgledu
na bardzo duzq liczbe dokumentow przygotowywanych do kontroli.

Kwota 123 zI wynikla z faktury korygujgcej 2258 z dnia 30.10.2012 r. — reklamacja czajnika
elektrycznego. Do zobowiqgzan przyjeto kwote salda na koncie 201 z klasyfikacjq rozdziatu 75023 $
421, zamiast wykazaé wyzszg kwote zobowigzah, oraz naleznosé 123 zt od firmy w ktorej
zareklamowano czajnik.

W rozdziale 75412 w § 4300 wykazano kwotg 88,95 jako zobowigzanie niewymagalne ze wzgledu
na podwdjne wystgpienie kwoty 88,95. Jedna faktura stanowita zobowigzanie niewymagalne, a
druga faktura na takq samgq kwotg stanowila zobowiqzanie wymagalne. Ze wzgledu na bardzo duzq
liczbe zobowigzan i faktur nie dopatrzono kwoty 88,95 zobowigzan wymagalnych i pozostawiono jgq
jako zobowigzanie ogélem”. Odpowiedz na pytanie nr 3 wraz z kserokopiami dowodow
ksiegowych, z ktérych wynikaly wymagalne zobowigzania Urzedu Gminy Czernica
na 31 grudnia 2012 roku, wyciagdw bankowych potwierdzajacych nieterminowe zaplaty



powyzszych zobowigzan a takze pismo odraczajace termin zaplaty, kserokopie
przedmiotowych sprawozdan, stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr I1.5/2 str. 86-156.

Zatem w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym przez Urzad Gminy
i Gmine Czernica za 2012 roku w dziale 750 rozdziale 75023 §4210 wykazano: zobowigzania
ogdlem 24.464,21 w tym wymagalne w kwocie 6.793,96 zi, powinno by¢ odpowiednio:
24.587,21 z1 i 6.916,96 zt (réznica 123 zl) oraz dziale 750 rozdziale 75023 §4210 wykazano:
zobowiazania wymagalne 0 zt, powinno byé: zobowigzania wymagalne — 88,95 zi.

- zobowiazania wynikajace z dowodow ksiegowych wymienionych w zalaczniku do pytania pod
pozycja 64 i 133 na tgczng kwote 407,95 zt (319 zt i 88,9521), ktdre nie zostaty uregulowane do 31
grudnia 2012 roku, a ich termin zaplaty minat nie zostaly wykazane w jednostkowym i zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym przez Urzad Gminy i Gming Czernica za 2012 roku w
kolumnie 9 , Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w tym wymagalne:
powstale w roku biezgcym” a tym samym nie zostaly wykazane w jednostkowym i zbiorczym
sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym przez Urzad Gminy i Gming Czernica za 2012 rok. Ponadto
dodatkowo kwota zobowiazan wymagalnych wykazana w ww. sprawozdaniach zostala zanizona o
123 7zt (opisane powyzej). Laczna kwota zobowigzan wymagalnych wynikajaca z dowodow
ksiegowych wykazanych w zalgczniku do pytania z 25 listopada 2013 r. wyniosta 614.815,61 zi
(zobowigzania z tyt. dostaw i ustug zaewidencjonowane na koncie ,,201” na koniec 2012 r.).
Natomiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z za 2012 r. UG Czernica wykazano kwotg
zobowiazan wymagalnych w wysokosci 964.041,21 w ktorej to zawierata si¢ kwota zobowigzan
wymagalnych z tytutu dostaw i ustug zaewidencjonowanych na koncie ,,201” na koniec 2012 rok w
wysokosci 614.284,61 zt (réznica migdzy kwotg zobowigzan wymagalnych ww. 614.815,61 zt a
614.284,61 7zt stanowila kwote 531 zk: 319 +88,95+123=530,95). Na calg kwote¢ zobowigzan
wymagalnych w wys. 964.041,21 zt wykazang w sprawozdaniu jednostkowym UG Czernica Rb-Z
za 2012 rok skladata sie rowniez kwota 349.756,57 zt — z tyt. uczgszczania do niepublicznych
przedszkoli i punktéw przedszkolnych dzieci z terenu Gminy Czernica (614.284,61 z1+349.756,57
zt=964.041,21 z}).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisem zawartym w §8 ust. 2 pkt 5 i §9 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w
zatgczniku nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
stosownie do ktoérego: ,.Sprawozdania sporzqdza si¢ nastgpujgco: (...) w kolumnie "Zobowigzania
wymagalne" wykazuje si¢ zobowigzania, ktérych termin zaplaty mingl przed uplywem okresu
sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowiqzan
powstalych w latach ubieglych i zobowigzan powstalych w roku biezqcym. A takze ,Jednostki
samorzqdu terytorialnego sporzqdzajq zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, w pelnym zakresie informacji wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych z
wykonania planu wydatkéw budzetowych”. Ponadto bylo niezgodne z zapisem §3 i §2 ust. 1 pkt 4
instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej w zalgczniku nr 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, stosownie do ktérego "w czesci A w zestawieniu Zobowigzania wedhug tytulow
dhuznych sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ w wierszu E4. wymagalne zobowigzania" a takze:
"wymagalne zobowigzania - rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowiqzania, ktorych termin
platnosci dla diuznika mingl, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone". W odpowiedzi
Skarbnik Gminy poinformowala, ze: ,,W sprawozdaniu Rb- Z jednostkowym Urz¢du Gminy jak i
zhiorczym Gminy Czernica na 31.12.2012 roku wykazano konsekwentnie kwoty ujete w
sprawozdaniach jednostkowych i lgcznych Rb — 28 S w zakresie zobowigzar w tym wymagalnych.
Kwota 319 zI zostala na podstawie pisma z dnia 21.12.2012 prolongowana do zaplaty do dnia
14.01.2013 roku, natomiast kwota 123 zI przez nieuwage zostala ujeta saldem pomigdzy
zobowigzaniami a naleznosciami, a kwota 88,95 zi nie dopatrzona w momencie podwdjnego
wystgpienia w zapisach na koncie 201 ”. Odpowiedz na pyt. nr 4 stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr
I1.5/2 str. 86-156.

Zatem, kwota w lacznej wysokosci 211,95 zl stanowila wymagalne zobowigzania jednostki
niewykazane w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym przez Urzad
Gminy i Gming Czernica za 2012 roku w kolumnie 9 ,, Zobowigzania wg stanu na koniec
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okresu sprawozdawczego w tym wymagalne: powstate w roku biezgcym i w konsekwencji w
jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym przez Urzagd Gminy i Gming
Czernica za 2012 rok.

Ponadto stwierdzono, ze:

zobowigzania powstale:

— w lutym 2012 r. na podstawie dowodu ksiggowego wymienionego w zatgczniku do pytania pod
pozycja nr 197 zostalo ujete w ksiggach rachunkowych w grudniu 2012 r.;

— w sierpniu 2012 r. na podstawie dowodu ksiggowego wymienionego w zalgczniku do pytania pod
pozycja nr 137 (wplyw do UG Czernica 3 wrzesnia 2012 r.) zostalo ujgte w ksiggach rachunkowych
w grudniu 2012 r.;

— we wrzesniu 2012 r. na podstawie dowodu ksiggowego wymienionego w zalaczniku do pytania
pod pozycja nr 23 (wptyw do UG Czernica 2 pazdziernika 2012 r.) zostalo ujgte w ksiggach ra-
chunkowych w pazdzierniku 2012 r,

— w pazdzierniku 2012 r. na podstawie dowodu ksiggowego wymienionego w zatgczniku do pytania
pod pozycja nr 229 i 230 (wptyw do UG Czernica 30 pazdziernika 2012 r.) zostaly ujgte w ksiggach
rachunkowych w grudniu 2012 r.;

— w listopadzie 2012 ., ktore do UG Czernica wplynely 11 i 12 grudnia 2012r. na podstawie do-
wodéw ksiegowych wymienionego w zataczniku do pytania pod pozycjami nr: 165, 166, 184, 198,
216 - zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w listopadzie 2012 r.

— w listopadzie 2012 r. na podstawie dowodu ksiggowego wymienionego w zalgczniku do pytania
pod pozycjami: 2, 15, 59, 102, 186, 224, 225 (wplyw tych dokumentéw do UG Czernica nastapit w
listopadzie 2012 r oraz 5 grudnia 2012 r.) zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w grudniu
2012 r;

— w grudniu 2012 roku, ktore wptynety do UG Czernica 8, 10, 11 i 15 stycznia 2013 r. na podstawie
dowodu ksiegowego wymienionego w zataczniku do pytania pod pozycjami: 123, 153, od 173 do
180, 185, 199, 217, od 221 do 223, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w grudniu 2012 r.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisem zawartym w pkt 13 Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 79/2010
Wéjta Gminy Czernica z 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Czernica, ktory stanowi, ze: ,, Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
konczgcego miesigc wprowadza si¢ zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie, a dokument z nim
zwigzany wplyngl do Urzedu do pigtego dnia nast¢gpnego miesigca ™.

W odpowiedzi Skarbnik Gminy poinformowata, ze:

., Pkt. 1 Dowéd pod poz. 197 dotyczy oplat za wodg w sSwietlicy wiejskiej w Nadolicach Wielkich.
Faktura zostala oplacona przez soltysa wsi, jednak nie odnotowano wplaty na koncie Gminy
Czernica, tylko potraktowano jako wplate indywidualng. W zwiqgzku z tym na koniec 2012 roku
ujeto w zobowigzaniach kwotg 100,13 zt i oplacono jg w dniu 27.02.2013 roku. W dniu 12.03.2013 r.
jednak Zaklad Gospodarki Komunalnej zwrocil kwote 100,13 zt na konto Urzedu Gminy, po
wyjasnieniu, ze wplata zostala dawno dokonana przez soltysa wsi Nadolice.

Pkt. 2 Pozycja 137 dotyczy oplat skladki cztonkowskiej na rzecz Lokalnej Grupy Dzialania Dobra
Widawa. Pismo zostalo ujete w zobowigzaniach w miesigcu grudniu 2012 roku ze wzgledu na
podpiecie si¢ pod duzq liczbe faktur czekajgcych do zaplaty. Dopiero przy doktadnej analizie
zobowigzan grudniowych odnaleziono pismo i uwzgledniono je w zobowigzaniach.

Pkt. 3 Pozycja 23 dotyczy noty ksiggowej oplacanej za skladke cztonkowskq do Spotek Wodnych.
Nota wplyneta do Urzedu w dniu 02.10.2012 roku, jednak do ksiggowosci zostata przekazana przez
pracownika merytorycznego w dniu 26.10.2012 r. , w zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci
ujecia jej w ksiggach wrzesnia.

Pkt. 4. Pod pozycja 229 i 230 wjeta jest faktura nr 29/10/2012/F Firmy Montibud wykonujgcej
kanalizacje sanitarng we wsi Nadolic Wielkie. Faktura wplyneta do Urzedu w dniu 30.10.2012 r,
natomiast do ksiggowosci zostala przekazana w dniu 10.12.2012 r. i dopiero po tej dacie mogla
zostac ujeta w zobowigzaniach.

Pkt. 5. Pozycje 165,166,184,198 i 216 ujete zostaly w ksiegach rachunkowych listopada zamiast
grudnia poniewaz faktury te dotyczq oplat za Smieci do firmy WPO i ustug Zakladu Gospodarki
Komunalnej, ktére zwigzane sq ze Swiadczeniem ustug i kosztami przypisanymi do danego miesigca
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wskazanego na fakturze. Aby mozna bylo potwierdzi¢ saldo oraz poréwnaé ksiegi z kontrahentem
faktury te zostaly ujete w miesigcach, w ktérych powstaly koszty.

Pkt. 6. Nota ksiegowa pod pozycjg 2 ujeta zostala w zobowiqzaniach grudnia zamiast listopada ze
wzgledu na duzq ilos¢ dokumentéw listopada i grudnia i pominigcie przy segregacji faktur.

Pozycja 15 — faktura wplyngta do Urzedu Gminy 26. 11.2012 r., jednak do dzialu ksiggowosci
trafitaw dniu 31.12.2012 r.

Pozycja 59 i 102 dotyczy faktury EMP — 4000605/2012 za prenumeratg ,, Prawa i Podatkow” ujeta
zostala w ksiegach listopada.

Pozycja 186 dotyczy faktury za konserwacje oswietlenia drogowego , wplynela do Urzedu Gminy w
dniu 27.11.2012 r, natomiast przekazana zostala do ksiggowosci w dniu 19.12.2012 r. i dopiero po
tej dacie mogta by¢é wprowadzona do ksigg rachunkowych.

Pozycja 224 i 225 dotyczy faktury z dnia 30.11.2012 r. nr FV/12/00909 Firmy Muller. Fakture tgq
dzial ksiegowosci otrzymal w dniu 06.12.2012 r. i zostala ujgta w ksiggach grudniowych.

Pkt. 7. Pozycja 123 dotyczy faktury nr FV/001223/2012 z dnia 28.12.2012 r. Wplyw do Urzgdu
Gminy nastgpil w dniu 08.01.2013 r. wraz z prosha o potwierdzenie salda na 31.12.2012 r. — z tego
wzgledu fakturg wprowadzono do ksigg grudniowych aby mozna bylo potwierdzi¢ saldo.

Poz. 153 i poz. 173 — 180 dotyczq oplat statych za wywéz $mieci. Ujete zostaly w ksiegach roku
2012 ze wzgledu na wykonywanie ustug w miesigcu grudniu.

Poz. 185, 199 i 217 dotyczy ustug wykonywanych w miesigcu grudniu i dlatego ujeto zobowigzanie
w grudniu 2012 roku.

Pozycje 221,222, i 223 dotyczq ustug inwestycyjnych zwiqzanych z Funduszem Soteckim.
Zobowigzania te sq zwigzane z koniecznosciq zaplanowania srodkéw w nowym roku budzetowym i
wykazaniem zobowigzan jeszcze w roku 2012”. OdpowiedZ na pyt. nr 2 stanowi akta kontroli
czesé B 11.5/2 str. 86-156.

Odnoszac sie do powyzszego (dot. dowodow ksiegowych ujetych w zalgczniku do pytania pod
pozycjami: 137, 23, 229, 230, 2, 15, 186, 224, 225) nalezy zauwazyé, ze w obowiazujacej
jednostke Polityce rachunkowosci (Zarzadzenia Wojta Gminy Czernica nr 79/10 z 14 pazdziernika
2010 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci (...)) zawarto zapis z ktérego wynikato, ze: ,, W
trakcie roku obrotowego dokumenty, z ktérych wynika platnosé, ujmowane sq w ksiggach w dacie
wplywu do Urzedu Gminy Czernica. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego konczgcego
miesigec wprowadza si¢ zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie, a dokument z nim zwiqzany
wplyngl do Urzedu do pigtego dnia nastgpnego miesigca”.

W odpowiedzi na pytanie: , Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidlowosci (prosz¢ o
wskazanie do kaidej nieprawidlowosci oséb odpowiedzialnych z imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego, a takze wskazanie upowaznienia z ktérego ta odpowiedzialnos¢ wynika)”
Skarbnik Gminy poinformowala: ,, W zakresie ujmowania zobowigzan w ksiggach i sporzqdzania
danych do sprawozdawczosci jednostkowej Urzedu Gminy osoba odpowiedzialna jest z racji
zakresu czynnosci Pani A.K — (Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej), w pozostalych wszystkich
sprawach osoba odpowiedzialng jest Skarbnik Gminy (...)” (akta kontroli cz¢s¢ B nr IL.5/2 str.
86-156).

6. Sprawozdawczo§¢

Sprawozdania budzetowe i finansowe

Kontrole sprawozdan przeprowadzono poprzez sprawdzenie:

— czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéow
i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw Urzgdu Gminy za 2012 rok byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S Urzedu Gminy wedtug
stanu na 31 grudnia 2012 roku obejmowato dochody, ktore bezposrednio ujmowano na koncie 901
— Dochody budzetu. Kontroli danych w zakresie dochodéw wykonanych wykazanych w ww.
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S dokonano na podstawie wydruku z ewidencji konta 901 za
2012 rok ,Ksiega gléwna — zestawienie obrotow i sald ze zbioru rok-2012 (...) od 02-01-12 do 31-
12-12”. Kontroli danych wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw Urzedu Gminy za 2012 rok w zakresie wykonanych wydatkow, dokonano na podstawie
wydruku z ewidencji ksiggowej kont: 130 , Syntetyka ze zbioru rok 2012/2012 (...) k:13? (...) od



01-01-12 do 31-12-12”: oraz 137 ,Rachunek s$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi”. Wydruki z ewidencji ksiggowej ww. kont 130 i 137 i 901 stanowia
akta kontroli cze§¢é B nr IL6/1 str. 157-167. W ww. zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Stwierdzono, ze Gmina posiadata jeden rachunek bankowy wspolny dla organu i jednostki UG
Czernica: ,rachunek biezacy  budzetu wspélny dla dochodow i wydatkow budzetu™.
Odzwierciedleniem tego rachunku w ewidencji ksiggowej Gminy byto konto 133 "Rachunek
biezacy budzetu”. Ksiggowano na nim codzienne wplywy na rachunek bankowy i wyplaty z
rachunku bankowego (organ + jednostka). Tymczasem w obowigzujacych jednostke ,Zasadach
rachunkowosci (...)” wprowadzonych Zarzadzeniem Wojta Gminy Czernica nr 79/2010 z 14
pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Czernica oraz
Zarzadzeniem nr 0050.43.2012 z 2 lipca 2012 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 79/2010
przewidziano funkcjonowanie konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w sposob opisany ponizej.
Ponadto z ww. ..Zasad rachunkowosci” wynikato, ze: , Konto 133, stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq
dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzic
zgodno$é zapiséw migdzy jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia bledu w dokumencie
bankowym sumy ksigguje si¢ zgodnie z wyciggiem, natomiast réznicg wynikajqcq z bledu odnosi sig
na konto 240, jako "sumy do wyjasnienia”. Roznice te wyksiggowuje si¢ na podstawie dokumentu
bankowego zawierajgcego sprostowanie bledu. Na stronie Wn konta 133 ujmuje si¢ wplywy
srodkéw pienigznych na rachunek budzetu, w tym réwniez splaty dotyczqce kredytu udzielonego
przez bank na rachunku budzetu, oraz wplywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku
budzetu, w tym réwniez wyplaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wyplaty z tytulu splaty kredytu przelanego przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134.Na koncie 133 ujmuje si¢ rowniez lokaty
dokonywane ze Srodkéw rachunku budzetu oraz srodki na niewygasajgce wydatki. Konto 133 moze
wykazywaé saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza stan Srodkéw pienigznych na
rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego
przez bank na rachunku budzetu.”

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S Urzedu wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku obejmowato
dochody ktére ewidencjonowano na koncie 720 (strona Wn) ,.Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”: zrealizowane dochody przypisane (m. in. z tytulu podatkéw, czynszéw: dzierzawy,
najmu), oraz zrealizowane dochody ,nieprzypisane” ewidencjonowane na koncie 130 Wn
"Rachunek biezacy jednostki” (tylko dochody ,nieprzypisane” np. z tytulu sprzedazy mienia
gminy). Nastepnie zrealizowane dochody przeksiggowywano kazdego dnia w ujeciu
klasyfikacyjnym na konto 901 (Ma). W Gminie konto 130 stuzylo réwniez do ewidencji stanu
$rodkéw pienigznych z tytutu wydatkow jednostki UG Czernica. Tymczasem z zapiséw zawartych
w obowigzujacych jednostke ww. ,,Zasadach rachunkowosci” wynikato, ze:

— konto 130 "Rachunek biezgcy jednostki" stuzy do ewidencji stanu Srodkéw pienigznych oraz
obrotéow na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow (wplywow) budzetowych objetych
planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplywy srodkow pieniginych 4
tytutu zrealizowanych przez Urzqgd Gminy Czernica dochodéw budzetowych w korespondencji z
kontem 221 lub innym wlasciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje si¢ zrealizowane wydatki budzetowe na podstawie osobnego
wyciggu sporzqdzonego dla zrealizowanych wydatkéw budzetowych z konta 133 zgodnie z planem
finansowym jednostki, w korespondencji z wtasciwymi kontami zespoléw: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8;

Konto 130 stuzy do ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku
bieiqgcego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych
wydatkoéw podlega okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong
Ma konta 800, a w zakresie dochodow — na strong Wn konta 800. Ewidencja szczegélowa do konta
130 jest prowadzona w szczegolowosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych.
Natomiast konto 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” wykazano w obowigzujace;
.Polityce rachunkowosci” i opisano w niej jako stuzace: ,,(...) do ewidencji przychodow z tytutu
dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowgq dzialalnoScig jednostki, w
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szezegdlnosci dochodéw, do ktdrych zalicza sig podatki, skladki, optaty, inne dochody budzetu
panistwa, jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie
odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych. Na stronie Wn konta 720 ujmuje si¢ odpisy z
tytulu dochodéw budzetowych, a na stronie Ma konta 720 - przychody z tytulu dochodéw
budzetowych. Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 720 powinna zapewni¢ wyodrgbnienie
przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych wedlug pozycji planu finansowego. W zakresie
podatkowych i niepodatkowych dochoddéw budzetowych ewidencja szczegdlowa jest prowadzona
wedlug zasad rachunkowosci podatkowej, natomiast w zakresie podatkéw pobieranych przez inne
organy ewidencje szczegdélowq stanowiq sprawozdania o dochodach budzetowych sporzqdzane
przez te organy. W koricu roku obrotowego saldo konta 720 przenosi sig na konto 860. Na koniec
roku konto 720 nie wykazuje salda”. Powyzej opisany sposéb funkcjonowania konta 720 Wn
(zrealizowane dochody) byl niezgodny z opisem funkcjonowania konta 720 zawartym w
zalaczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Sposéb funkcjonowania konta
901 ,.Dochody budzetu” przyjeto w ww. ,,Zasadach rachunkowosci” jako: , Konto 901 stuzy do
ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 ujmuje
sie przeniesienie, w koncu roku, sumy dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
konto 961.Na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu:

1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem
222;

2) na podstawie sprawozdar innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224;

3) z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z
kontem 224,

4) z innych tytuléw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133;

5) pochodzqce ze #rédel zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z kontem
I35

6) pochodzqce z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133.

Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
poszczegdlnych dochodéw budzetu wedlug podzialek planu finansowego. Saldo Ma konta 901
oznacza sume dochodoéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego za dany rok. Pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi si¢ na konto 961"

Ponadto stosownie do zapisu zawartego w § 15 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, (...): , Ustalajgc zakladowy plan kont, nalezy si¢ kierowac
nastepujgcymi zasadami ,, konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowq
liczhe kont, ktéra moze byé ograniczona jedynie o konta stuzqce do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do
tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktdére nie majq zastosowania
w jednostce”. O$wiadczenie w sprawie powyzszych uchybien i nieprawidlowosci w sposobie
funkcjonowania ww. kont ztozyta Skarbnik Gminy informujac: "W Gminie Czernica funkcjonuje
Jjeden rachunek bankowy dla ksiggowosci organu i ksiggowosci Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej. W zwigzku z tym funkcjonowanie kont przebiega nastepujgco.

- konto 133 jest Scistym odzwierciedleniem operacji, ktore dokonywane sq w banku. Konto to
funkcjonuje w ksiggowosci organu i po stronie Wn zapisywane sq codziennie wplywy na rachunek
bankowy, natomiast po Ma wszelkie wyplaty. Konto jest kontem syntetycznym. Saldo jest saldem
stanu Srodkow na rachunku budzetu,

- konto 901 jest kontem analitycznym ksiggowosci organu, gdzie zapisy sq dokonywane codziennie
w zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych. Do konta 901 funkcjonuje klasyfikacja
budzetowa dochodéw i sprawozdania jednostkowe organu w zakresie dochodéw Rb — 27 S sq

sporzgdzane w oparciu o dane z tego konta,
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- konto 902 jest kontem syntetycznym ksiggowosci organu, gdzie codziennie sq zapisywane
zrealizowane wydatki Urzedu Gminy w kwocie calosciowej, oraz na koniec roku przeksiggowywane
sq na podstawie sprawozdan wydatki pozostatych jednostek budzetowych,

- konto 130 prowadzone jest w ksiggowosci jednostki budzetowej Urzgdu Gminy i jest
odzwierciedleniem zrealizowanych wydatkéw Urzedu. Jest kontem analitycznym z  pelng
klasyfikacig budzetowg wydatkéw. Zapisy na tym koncie dokonywane sq na podstawie re¢cznie
sporzqdzanego zestawienia z wyciggu z wyciqgu bankowego do rachunku 133 w zakresie wydatkow.
Zapisy do tego konta stanowiq podstawg do sprawozdania jednostkowego Urzgdu Gminy Rb — 28 S.
Konto 130 prowadzone jest rowniez w ksiggowosci organu podatkowego, jednak nie odzwierciedla
prawidlowo operacji dochodowych, ktére mozna by poréwnac z kontem 901 po stronie dochodow.
Na koncie tym ujmowane sq wplaty naleznosci nieprzypisanych.

- konto 720 stuzy do ewidencji naleznosci przypisanych. Po stronie Ma konta ujmowany jest wymiar
podatkéw i oplat przypisanych oraz przypisy, po stronie Wn konta 720 ujmowane sq odpisy
naleznosci. Po tej stronie réwniez przyjmowane sq blednie wplaty podatkéw.

Od nowego roku budzetowego 2014 zostanie zmieniona polityka rachunkowosci, gdzie zostang
uscislone zasady funkcjonowania tych kont i konto 130 po stronie dochodow bedzie uzywane jako
odbicie z pelng klasyfikacjq budzetowq wplywajgcych dochodow na konto 901. Zostang rowniez
zmienione zasady zapisow na koncie 720 zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci.”
O$wiadczenie Skarbnik Gminy wraz z przykladowymi ksiggowaniami na ww. kontach stanowi
akta kontroli czesé B nr I1.6/2 str. 168-189.

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
poszezegolnych samorzadowych jednostek budzetowych w zakresie dochodéw wykonanych w
rozdzialach 70005, 75615, 80101, 80103; 80104, 80110; 80113, 80195; 85212; 85213; 85214,
85219; oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych poszczegélnych samorzadowych
jednostek budzetowych w zakresie wydatkéw wykonanych w rozdziatach: 80101; 80104; 85202;
85204; 85206; 85212 za 2012 rok byly zawarte w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za
2012 rok. W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono,

— ¢czy dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S i Rb-28S za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 roku w zakresie ogélnych kwot wykonanych dochodéw i wydatkow byly zgodne z
ewidencija ksiegowa prowadzong odpowiednio do kont: 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu”. W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

— czy dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku w odniesieniu do przychodéw i
rozchodéw z tytulu kredytow i pozyczek oraz dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan za 2012 rok w zakresie zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow, pozyczek zgodne
sa z ewidencja ksiggowa. W odniesieniu do ww. sprawozdania Rb-NDS wykazane w kolumnie
,wykonanie od poczatku roku”: dochody w kwocie 33.449.913,25 zt byly zgodne z dochodami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za 2012 rok; wydatki w kwocie 36.848.768,39 zt byly
zgodne z wydatkami wykonanymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za 2012 rok; przychody z
tytutu: kredytow i pozyczek w kwocie 5.000.000 z} byly zgodne z obrotami wykazanymi w 2012
roku na stronie Ma konta 134 ,,(...) kredyt PKO 2012 rok™; splaty pozyczek udzielonych w kwocie
20.900 zt byly zgodne z obrotami wykazanymi w 2012 roku na stronie Ma konta ,,134Ratowice
pozyczka” (ujecie na niewlasciwym koncie opisano w protokole w czgéei ,,Diug publiczny™);
rozchody z tytutu sptaty kredytéow i pozyczek w kwocie 1.850.000 zt byty zgodne z obrotami
wykazanymi w 2012 roku na stronie Wn kont: 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowigzania
finansowe”. W wyniku kontroli w ww. zakresie sprawozdania Rb-NDS za 2012 rok
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ze sprawozdania Rb-Z ,kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutlow diuznych oraz
gwarancji i poreczen” za 2012 rok wynikalo, ze na koniec 2012 roku stan zobowigzan ogolem
wynosil 12.332.964,02 zt i skladala si¢ na niego kwota wykazana w pozycji E2.2 - kredyty i
pozyczki dtugoterminowe” (11.320.000 z}) oraz w poz. E4.1 ,,wymagalne zobowiazania z tytutu
dostaw towaréw i ustug” (1.012.964,02 z1). Kwota 11.320.000 z} stanowila saldo Ma wydrukéw
konta 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowiazania finansowe” za 2012 rok. Na kwotg
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1.012.964,02 zt — sktadaly si¢ zobowigzania wymagalne wg stanu na 31 grudnia 2012 r. migdzy
innymi Urzedu Gminy Czernica w wysoko$ci 964.041,21 zl.; Z o$wiadczenia zlozonego przez
Skarbnik wynikalo, ,,(...) ze Gmina Czernica w latach 2010-2013 nie udzielala porgczen ani
gwarancji oraz nie zawierata umow przypadajqcych do splaty na okres diuzszy niz 6 miesigcy w
latach kolejnych. O$wiadczenie stanowi akta kontroli czes¢ B nr IL6/3 str. 190. W wyniku
kontroli sprawozdania Rb-Z za 2012 rok nieprawidlowosci nie stwierdzono.

— czy bilans z wykonania budzetu Gminy i bilans Urzgdu Gminy za 2012 rok sporzadzono
woparciu o salda kont wynikajace z ,zestawienia obrotow i salda” za okres od 1 stycznia
2012 roku do 31 grudnia 2012 roku. W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

7. Inwentaryzacja

W okresie objetym kontrol3 w Gminie Czernica obowigzywaly zasady przeprowadzania
inwentaryzacji okreslone w Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Czernica
wprowadzonej Zarzadzeniem nr 111/2004 Wojta Gminy Czernica z 31 grudnia 2004 roku.

Metody inwentaryzacji:

Srodki trwale (z wyjatkiem drog, gruntéw, budynkéw, budowli), pozostate srodki trwate,
druki $cistego zarachowania, wartosci niematerialne i prawne - zostaly zinwentaryzowane metoda
spisu z natury. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych zinwentaryzowano w
drodze otrzymania potwierdzenia sald od banku. Ponadto grunty stanowigce mienie komunalne,
budynki, budowle, naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw oraz wobec 0s6b
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych zostaly zinwentaryzowane w
formie poréwnania danych ksiag rachunkowych zodpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow (w drodze weryfikacji sald).

Inwentaryzacja roczna:

Zarzadzeniem nr 0050.68.2012 z 22 pazdziernika 2012 r. Wéjt Gminy Czernica zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji w okresie od 22 pazdziernika do 31 grudnia 2012 roku. Z protoko-
tu weryfikacji naleznosci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2012 r. wynikalo, ze ,,zweryfikowano
saldo konta: 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci", 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzeto-
wych”; 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich”; 225”Rozrachunki z budzetem™; 229 ,,Pozostale rozra-
chunki publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 234 ,,Pozostate rozrachunki z
pracownikami”, 240 ,,Pozostate rozrachunki” i, Zze ,,wynika ono z zapiséw prawidlowo udokumen-
towanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami ksiggowymi”. Srodki pieni¢zne zgroma-
dzone na rachunkach bankowych zinwentaryzowano w drodze otrzymania potwierdzenia sald od
banku. Ze sprawozdan z przebiegu spisu z natury przeprowadzonego w 2012 roku a sporzadzonych
przez komisje inwentaryzacyjna, wynikalo, ze w dniach: 16.11.2012r., 18.12.2012 r., 23.11.2012r.
zespoly spisowe przeprowadzily inwentaryzacj¢ metoda spisu z natury skiadnikow majgtkowych
(wartosciowych, ilosciowych i sprzgtu) znajdujacych si¢ w: Urzedzie Gminy Czernica; w swietli-
cach $rodowiskowych (Gajkow i Kamieniec Wroctawski), solectwach i $wietlicach wiejskich ;
Ochotniczych Strazach Pozarnych (Chrzastawa).

Z protokolu inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania na dzien 31 grudnia 2012 roku
wynikalo, ze przeprowadzono inwentaryzacj¢: zezwolen na wykonanie regionalnych przewozoéw
0s6b w krajowym transporcie drogowym, wypisow z zezwolen, $wiadectw miejsca pochodzenia
zwierzat, ksigzeczek czekowych oraz kwitariuszy przychodowych K-103 (wydawanych soltysom).
Ponadto Zarzadzeniem nr 0050.89.2013 z 5 listopada 2013 roku W¢éjt Gminy Czernica zarzadzil
przeprowadzenie inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania K-103 pozostajgcych na stanie
Urzedu Gminy oraz pozostajacych w uzyciu przez inkasentéw wg stanu na 5 listopada 2013 roku. Z
protokotu nr 1/2013 Inwentaryzacji drukoéw scistego zarachowania przeprowadzonej 7 listopada
2013 r. wynikalo, ze stan ewidencyjny drukow K-103 wyni6st 63 szt. a stan rzeczywisty 62 sztuki
(na arkuszach spisu z natury nr od 2/2013 do 5/2013 z 7 listopada 2013 r.). Z zalgcznika nr 1 do
przedmiotowego Protokotu nr 1/2013 wynikata przyczyna réznicy 1 sztuki drukéw K-103. Z trescei
przedmiotowego zalgcznika nr 1 wynikato, ze ,(..) Pracownik u ktérego przeprowadzono
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inwentaryzacje poinformowal o zagubieniu druku (...). Druk ten prawdopodobnie znajduje si¢ w
Urzedzie Gminy, ale na obecng chwile nie jest mozliwe wskazanie jego miejsca. W zwigzku z tym
sporzgdzono protokdl zagubienia druku Scistego zarachowania zgodnie z Zarzgdzeniem nr 88/09
Wéjta Gminy Czernica z dnia 31.12.2009 r. w spr. instrukcji ewidencji i kontroli drukow Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy w Czernicy”. Kserokopia Protokotu nr 1/2013 wraz z
przedmiotowym o$wiadczeniem w sprawie zagubienia stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IL7/1 str.
191-197.

Na arkuszach spisu z natury od nr 6/2013 do 8/2013 z 7 listopada 2013 roku spisano arkusze spisu z
natury wykorzystane do przeprowadzenia inwentaryzacji w 2010 roku i 2012 roku. Protokotami
likwidacji drukéw scistego zarachowania z 7.11.2013 r. spisano zlikwidowane arkusze spisu z
natury (facznie 50 sztuk). Ponadto z protokotu nr 2/2013 zagubienia drukow scistego zarachowania
7z 7.11.2013 r. wynikato, ze w przypadku drukow - ,,Protokotow weryfikacji” o nr: 7, 111-150, 151-
200/2010 stwierdzono réznice pomiedzy stanem faktycznym a ewidencyjnym: ,,stan ewidencyjny —
90 szt., stan faktyczny — 0; Réznica 90 szt.” Z zatacznika nr 1 do ww. protokotu nr 2/2013 wynikato,
ze: ,,(...) Pracownik u ktérego przeprowadzono inwentaryzacje poinformowat o braku ww. drukow.
Protokoly te prawdopodobnie znajdujg si¢ w Urzedzie, ale na obecng chwilg nie jest mozliwe
wskazanie ich miejsca.”. Kserokopia Protokotu nr 2/2013 z 7 listopada 2013r. wraz z zalacznikiem
nr 1 stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr 11.7/2 str. 198-199.

Inwentaryzacja czteroletnia:

Z protokoléw weryfikacji (dokonanych na arkuszach spisu z natury):
—odnr1do5,od8do 13, od 17 do 20, od 29 do 35, od 45 do 46, od 49 do 50, od 52 do 53, od 55
do 60, od 64 do 67, od 77 do 84, od 85 do 91, od 105 do 109, od 98 do 100 (61 stron) wynikato, ze
drogi gminne zostaly zinwentaryzowane spisem zakonczonym 4 pazdziernika 2010 roku.
— nr: 16/2010 z 4 pazdziernika 2010 r., 26 i 28 z 5 pazdziernika 2010 r., 63 i 69 z 7 pazdziernika
2010 r., 72 z 8 pazdziernika 2010 r., 48 z 6 pazdziernika 2010r. 93 z 8 pazdziernika 2010 r., 101 z
12 pazdziernika 2010 r., 38 z 12 paZdziernika 2010 r., 95 z 11 pazdziernika 2010 r., wynikalo, ze
zinwentaryzowano nieruchomosci zabudowane w obrgbie wsi: Chrzastawa Wielka, Czernica,
Gajkow, Jeszkowice, Kamieniec Wr., Krzykow, Nadolice Wielkie, Ratowice, SP Ratowice,
Wojnowice;
—nr: 16 z 4 pazdziernika 2010 ., 26 i 28 z 5 pazdziernika 2010 r., 69 z 7 pazdziernika 2010 r., 101
z 12 pazdziernika 2010 r., 38 z 12 pazdziernika 2010 r., 95 z 11 pazdziernika 2010, 93172 z 8
pazdziernika 2010 r., 63 z 7 pazdziernika 2010 r., 48 z 6 pazdziernika 2010 r.,wynikalo, ze
zinwentaryzowano nieruchomosci zabudowane w obrebie wsi: Chrzastawa Wielka, Czernica,
Gajkow, Jeszkowice, Kamieniec Wr., Krzykow, Nadolice Wielkie, Ratowice, SP Ratowice,
Wojnowice;
Z arkuszy spisu z natury:
—onr:2i323.11.2010r.; 4, 10, 6,9 24.11.2010r.; 12, 14 2 5.11.2010r., 18, 16, 15, 17,24,22,20 z
8.11.2010r.; 118, 119, 122, 120 z 28.12.2010r., 64 z 9.12.2010r., 52, 47, 49 z 26.11.2010r.; 123 z
29.11.2010r., 66, 68 z 9.12.2010 r.; wynikalo, ze zinwentaryzowano spisem z natury $rodki o
charakterze wyposazenia znajdujacego si¢ w Urzedzie Gminy Czernica.
—onr: 70 — 89, 139 z 10.12.2010r.; 90 — 92 z 11.12.2010r.,, wynikalo, ze spsiem z natury
zinwentaryzowano wyposazenie UG Czernica w postaci zestawéw komputerowych;
— o nr: 93-105 (brak daty) wynikalo, ze zinwentaryzowano komputery i drukarki w sotectwach
Gminy Czernica;
—onr: od 58 do 60 z7.12.2010r.; 61 2 7.12.2010r.; 41-46 z 24.11.2010r.; od 27 do 38 z 15.11.2010r.
Oraz 62 i 63 z 7.12.2010r. wynikato, ze zinwentaryzowano mienie Ochotniczych Strazy Pozarnych
Gminy Czernica;
— o nr 141z 15.11.2010r. wynikalo, ze zinwentaryzowano mienie Centrum Edukacyjno-Oswiatowe
Wioska Internetowa OSP Nadolice, nr 40 z 24.11.2010r- Centrum Ksztalcenia ,,Wioska
Internetowa” Kamieniec Wr., wyposazenie $wietlic zinwentaryzowano na arkuszach spisu z natury
onr: 124 -136, 140 2 29.12.2010r., oraz 137 i 138 2 30.12.2010r.,
— $rodki wyposazenia o charakterze ilosciowym znajdujace si¢ w Urzedzie Gminy Czernica

L bt Nl



zinwentaryzowano na arkuszach spisu z natury o nr: 1 z 3.11.2010r,; 5, 7, 8, 11 z 4.11.2010r, 13 z
5.11.2010r, 19, 21, 23, 25 z 8.11.2010r.; 48, 50, 51 z 26.11.2010r., 116 z 29.11.2010r.; 65, 67, 69 z
9.12.2010r.; 117 2 29.12.2010r; 121 z 28.12.2010r.,

— na arkuszach spisu z natury o nr: 106 - 111, 113 - 115 z 30 grudnia 2010r. zinwentaryzowano
wyposazenie kuzni: ,,Kuznia: Czernica, (...) Gajkow, (...) Kamieniec, (...)Ratowice” .

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w dokumentacji przedstawionej kontrolujacym brak bylo zestawienia arkuszy spisowych oraz
sprawozdan z przebiegu spisu z natury. Tymczasem stosownie do zapisu zawartego w §15 pkt 6
przedmiotowej Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku (...)
wynikato, ze , (..) zespdl spisowy sporzqdza zestawienie arkuszy spisowych (..) wraz ze
sprawozdaniem z przebiegu spisu z natury (wzor — Zalgcznik nr 7 do niniejszej Instrukcji)”.
Ponadto kontrolujacym nie przedstawiono rowniez udokumentowania wynikéw przeprowadzonej
inwentaryzacji w postaci: ,Rozliczenia koncowego (ilo$ciowo-wartosciowego)”, ,,Protokotu z
rozliczenia wynikéw inwentaryzacji” oraz ,Protokolu z weryfikacji aktywéw i pasywow”.
Obowiazek sporzadzania ww. dokumentéw wynikal z obowiazujacej jednostk¢ przedmiotowe;
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku (...) oraz jej
zalacznikéw. W odpowiedzi na pytanie Zastgpca Wojta poinformowal: "W zwigzku z
wystepujgcymi brakami w inwentaryzacji na dziet 31.12.2012 roku powolano ponownie Komisjg
inwentaryzacyjng, ktéra dokona uzupelnienia o , zestawienia arkuszy spisowych”, ‘sprawozdan z
przebiegu spisu z natury” , ‘rozliczenia korcowego (ilosciowo wartoSciowego)”. Protokotu z
rozliczenia wynikéw inwentaryzacji” oraz protokotu z weryfikacji aktywow i pasywow”. Z
wyjasnien udzielonych przez pracownika ds. ksiggowosci budzetowej odpowiedzialnej za nadzor i
rozliczenie inwentaryzacji w zakresie mienia Gminy wynika, ze inwentaryzacja przeprowadzona w
2010 roku zawiera protokoly i zestawienia, ktorych nie zawiera obowiqzujgca instrukcja. Dane
zawarte w tych protokolach zostang wykorzystane w trakcie uzupetniania dokumentacji
inwentaryzacyjnej ”. Odpowiedz na pytanie nr 3 z 8 listopada 2013r. stanowi akta kontroli cz¢$¢ B
nr [1.2/1 str. 54-56.

W trakcie kontroli kontrolujacym przedstawiono ,,Protokoty z rozliczenia wynikow inwenta-
ryzacji” sporzadzone 29 listopada 2013 r. z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg spisu z natury
obejmujacej okres od 1.01.2012r. do 31.12.2012r. Objeto nig ,,wyposazenie (...): na koncie 013" w
budynku Urzedu Gminy, Klubow $rodowiskowych ,,Kuznia”, §wietlic gminnych, remiz OSP. Wy-
nikalo z nich, ze ,,stan ksiegowy na koncie 013 jest zgodny na dzien 31.12.2012r.” Przedstawiono
rowniez ,,Rozliczenie koncowe (ilo$ciowo-wartosciowe)” sporzadzone 29.11.2013 r. obejmujace
okres od 1.01.2012r. do 31.12.2012roku.

W trakcie kontroli kontrolujgcym przedstawiono réwniez ,,Protokoty z weryfikacji aktywow i
pasywéw” (sporzadzone 28 listopada 2013 r). od nr 1/2010 do 03/2010 obejmujgce: dzialki nieza-
budowane, dzialki niezabudowane - drogi, dziatki zabudowane. Wynikato z nich, ze weryfikacja
obejmowala ,,okres od 1.01.2007 do 31.10.2010”. W przedmiotowych protokotach Skarbnik Gminy
wraz z Wo6jtem Gminy podpisali pod datg 28.11.2013r. zapis informujacy: ,,Potwierdzam stan ksie-
gowy $rodkow trwalych na dzien 31.10.2010r.”. ,,Protokotami z weryfikacji aktywow i pasywow”
od nr 01/2013 do 5/2013 ,,na posiedzeniu w dniu 8.11.2013 r. dotyczacym inwentaryzacji uzupel-
niajgcej w dniach 04-08.11.2013” oraz ,,06-08.11.2013r.” dokonano weryfikacji: ,,Rurociggu Beton,
Kanalizacyjno-Grawitacyjnego Dobrzykowice”, ,,Chodnikéw ulicznych™ ,,zatok autobusowych”,
,sieci wodno-kanalizacyjnych”, ,o$wietlenia ulic” obejmujacej okres od 01.01.2007 do
31.10.2010r. Wynikalo z nich, ze réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. W przedmiotowych
protokotach Skarbnik Gminy wraz z Wojtem Gminy zamiescili pod datg 28.11.2013r. zapis infor-
mujacy: ,,Potwierdzam stan ewidencyjny srodkow trwatych na koncie 011 w zakresie (...)”. Kontro-
lujacym przedstawiono takze:

— Protokoly ,,z rozliczenia wynikow inwentaryzacji” od nr 1/2010 do 6/2010 z rozliczenia obejmu-
jacego okres 1.10.2007 do 31.10.2010 srodkéw trwatych (grupy srodkéw trwatych od III do VIII).
W protokotach od nr 1/2010 do 3/2010 i 5/2010, Skarbnik Gminy wraz z Wéjtem Gminy zamiesci-
li pod datg 28.11.2013r. zapis informujacy: ,,Stan ksiggowy jest zgodny ze stanem konta 011 na
dzien 31.10.2010 roku”. Z protokotéw: nr 4/2010 i 6/2010 wynikalo, ze ,,Stan ksiggowy jest wyz-
szy o kwote (...)” oraz, ze w przypadku wyposazenia ujgtego w Protokole (...) nr 6/2010 juz t¢



kwote wyksiegowano. W przypadku urzadzenia technicznego (transformatora) ujgtego w Protoko-
le nr 4/2010, z wyjasnienia podpisanego przez Wojta Gminy i pracownika ksiggowosci budzetowej
wynikato, ze: ,, W dniu 06.11.2013 r w trakcie spisu uzupetniajgcego na dzien 31.12.2010r. Otrzy-
malam protokél z dnia 15.12.2008 roku, przedmiotem ktérego byla sprzedaz Gruntowa zabudowana
w granicach dz. 267/3 (...) na ktdrej byl usytuowany Budynek stacji transformatorowej wystepujgcy
w ksiggach ewidencyjnych (...)". W trakcie kontroli Poleceniem ksiggowania z 30.11.2013 r. wy-
ksiegowano z konta 011 ,,stacj¢/transformator” na kwotg 1.121,28 zk.

— Protokoly ..z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji” od nr 1/2013 do nr 6/2013 uzupelniajace z
2013 roku obejmujacej okres 01.01.2007 do 31.10.2010, ktérymi rozliczono wyniki inwentaryzacji
(spis z natury) odnosnie: ,,placow zabaw, przystankow, boiska Orlik, most R-ce — grupa II, budow-
le grupa II; piec olejowy w UG Czernica; ukiad ultradzwigkowy; wieza muzyczna; autobus; wypo-
sazenie - gr. VIII $rodkéw trwatych”. W protokotach od nr 1/2010 do 3/2010 i 5/2010, Skarbnik
Gminy wraz z Wéjtem Gminy zamiescili pod datg 28.11.2013r. zapis informujgcy: ,,Stan ksiggowy
jest zgodny z zapisami na koncie 011 na dzien 31.10.2010 roku™.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone  uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie
nieudokumentowania wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej w 2010 roku i 2012 roku (Srodki
trwale i pozostate srodki trwale) w sposéb okreslony w” Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie
Gminy Czernica” ponosi Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej oraz czlonkowie komisji
inwentaryzacyjnej (stosownie do zapisow przedmiotowej Instrukcji).

I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe z tytulu podatkéw

Do kontroli wytypowano podatek od nieruchomosci od os6b prawnych, podatek od
nieruchomosci od os6b fizycznych, podatki optacane w formie facznego zobowigzania pienigznego
oraz podatek od $rodk6éw transportowych, kontrola objeto lata 2011 — I p6trocze 2013 roku.

Rada Gminy Czernica uchwalg nr XXXVII/316/2010 z 19 pazdziernika 2010 roku,
uchwata nr XII/116/2011 z 29 listopada 2011 roku oraz uchwatg nr XX1/188/2012 z 30 pazdziernika
2012 roku ustalita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na obszarze Gminy
Czernica oraz wprowadzila zwolnienia przedmiotowe od tego podatku, odpowiednio na 2011, 2012
i 2013 rok. Wysokoé¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych oraz zwolnien przedmiotowych
od tego podatku na 2011, 2012 i 2013 rok zostata okreslona odpowiednio uchwatami Rady Gminy
Czernica: nr XXXVII1/324/2010 z 5 listopada 2010 roku, nr XII/117/2011 z 29 listopada 2011 roku
oraz nr XX1/189/2012 z 30 pazdziernika 2012 roku. Uchwaty w sprawie obnizenia Sredniej ceny
skupu Zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego obowigzujacego na terenie
Gminy Czernica w 2012 oraz w 2013 roku zostaly podjete odpowiednio na lata: uchwaly nr
X11/118/2011 z 29 listopada 2011 roku oraz uchwala nr XX1/195/2012 z 30 pazdziernika 2012 roku.
Zarzadzeniem nr 68/2010 Wéjta Gminy Czernica z 31 sierpnia 2010 roku zostala wprowadzona
instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat dla Urzgdu Gminy w Czernicy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wprowadzona do stosowania ww. instrukcja byla
nieaktualna m.in. podstawie prawnej oraz w przepisach w niej zamieszczonych. W trakcie kontroli
Zarzadzeniem nr 102/2013 z 29 listopada 2013 roku Wojta Gminy Czernica zostala wprowadzona
instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w Czernicy.

1.1 Skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa — sprawozdanie Rb-
PDP i Rb-27S za 2012 rok

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2012 roku
wykazane w kolumnie 3 Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosty 351.034,27 zl, skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazane w kolumnie 4 wyniosty 1.076.860 zi
(1.076.060 — podatek od nieruchomosci oraz 800 zt — podatek od srodkéw transportowych). Skutki



decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy wykazane w kolumnie 5 i 6 sprawozdania wyniosty 10.646,40 1, z tego
kwota umorzenia zaleglosci podatkowych stanowita 1.428 zt i dotyczyta decyzji umorzeniowych w
podatku rolnym w kwocie 4 zt oraz w podatku od nieruchomosci w kwocie 1.424 zl, natomiast
kwota dotyczaca rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowigzku
pobrania, ograniczenia poboru wyniosta 9.218,40 z} i dotyczyla skutkéw wynikajacych z decyzji
wydanych w podatku rolnym w kwocie 8.777,20 zt oraz podatku od nieruchomosci w kwocie
441,20 z1.

Sprawdzono czy kwoty dotyczace skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnief
ustawowych) oraz kwoty dotyczace skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane odpowiednio w kolumnach 4, 5 i 6
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2012 roku, sa zgodne z
kwotami wykazanymi w kolumnach 13, 14 i 15 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 rok. Nieprawidtowosci
w tym zakresie nie stwierdzono.

Na podstawie uchwat Rady Gminy Czernica nr XII/116/2011 oraz nr XII/117/2011 z 29
listopada 2011 roku wprowadzajacych przedmiotowe zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych na terenie Gminy w 2012 roku. a takze
ztozonych na ich podstawie przez uprawnione podmioty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek od srodkéw transportowych
na 2012 rok, sprawdzono prawidtowos¢ kwoty wykazanej w kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP z
wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2012 roku (odpowiednio kolumna 13 sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku) dotyczacej skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych). W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na podstawie przedstawionych do kontroli decyzji umorzeniowych wydanych przez organ
podatkowy w 2012 roku, sprawdzono prawidlowo$¢ wykazanych w kolumnie 5 sprawozdania Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2012 roku (odpowiednio kolumna 14
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku) kwot dotyczacych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych w
podatku rolnym oraz podatku od nieruchomosci. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dokonano takze kontroli zgodnosci kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2012 roku w zakresie wykazanych skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa dotyczacych
rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia
poboru (kolumna 6 sprawozdania Rb-PDP) oraz odpowiednio (kolumna 15 sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku),
z kwotami wynikajacymi z decyzji wydanych przez organ podatkowy w 2012 roku. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze:

- w kolumnie 6 sprawozdania Rb-PDP na koniec 2012 roku wykazano kwotg 9.218,40 zi,
natomiast z decyzji opisanych ponizej, wydanych przez organ podatkowy w 2012 roku dla ktérych
skutki finansowe winny by¢ wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach, wynikala laczna
kwota 2.260,50 zt: decyzja o numerze F.3127.1.2012.AN2 z 1 czerwca 2012 roku rozkladajgca
zaleglo$¢ w lacznym zobowiazaniu pieni¢znym w kwocie 659 zt na 10 rat, z czego 3 raty w
wysokosci 208,50 zt przypadaty na kolejne okresy sprawozdawcze oraz decyzja o numerze
F.3123.2.2012.AN2 z 4 lipca 2012 roku rozkladajaca zaleglos¢ w lacznym zobowigzaniu
pienieznym w kwocie 3.004 zI na 23 raty, z tego 16 rat w wysokosci 2.052 zt przypadato na kolejne
okresy sprawozdawcze. Zgodnie z §3 ust.1 pkt 11 zalacznika nr 39 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ,, w kolumnie "Skurki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
w zakresie: (...) b) rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku zwalniania z
obowigzku pobrania bqgdz ograniczenia poboru - wykazuje si¢ kwoty dotyczqce skutkow decyzji
organéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z



decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. W
przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub rozlozeniu
na raty zaplaty podatku, bgd? zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajqce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w kiérym zostata wydana
decyzja (..)”. Ponadto § 7 ust. 3 w/w zalacznika nr 39 rozporzadzenia stanowi, ze ,kwoty,
dotyczagce skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkoéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania,
powinny byé zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
278 z wykonania planu dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu
terytorialnego, odpowiednio do przepisoéw rozporzqdzenia™.

Nalezy zatem uznaé, iz wykazana w kolumnie 6 sprawozdania Rb PDP z wykonania
dochodéw podatkowych na koniec 2012 roku kwota zostata zawyzona o 6.957,90 zl, w stosunku do
faktycznych skutkéw wynikajacych w wyzej wymienionych decyzji i powinna wynosi¢ 2.260,50 z1.
W sprawie powyzszej roznicy Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,.w sprawozdaniu Rb-PDP oraz RB-
278 Gminy Czernica na dzien 31.12.2012 roku ujeto kwotg 9.218.40 zl jako skutki udzielonych ulg
w zakresie roztozenia podatkéw na raty, z powodu odczytania w opisie §3 ust. 1 pkt. 11 zalgcznika
nr 39 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (dz. U. nr 20 poz.103), ze wykazuje si¢ w kolumnie 6 sprawozdania kwoty skutkéw
decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Wykazujgc skutki wydanych decyzji o
odroczeniu terminu platnosci w rocznych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP dokonywano analizy
skutkoéw tych decyzji w stosunku do kwartalow kolejnych okresow sprawozdawczych. Analizowano
wydane decyzje oraz splaty kolejnych rat, lub wystepujgcq zalegtos¢ i do skutkow udzielonych ulg
wykazywano kwote dotyczqeq kwot pozostalych do zaplaty. Ze wzgledu na decyzje, ktére wydane
zostaly w 2011 roku a dotyczyly okresow roku 2012 zastosowano logiczng konsekwencjg
wykazywania skutkéw dotyczgcych kolejnych okresow sprawozdawczych i jezeli odroczenia terminu
platnosci dotyczyly rowniez miesigcy roku 2012 to wykazywano jego skutki wedlug analizy w
kolejnych okresach sprawozdawczych”. Osobg odpowiedzialng w powyzszym zakresie byla
Skarbnik Gminy. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IIL.1/1 str. 200-201.

1.2 Umarzanie zaleglo$ci podatkowych

Z rejestrow decyzji umorzeniowych za 2011 oraz 2012 rok przedstawionych kontrolujagcym
wynikato, ze w latach 2011 — 2012 wydano 31 decyzji umorzeniowych (29 decyzji umarzajgcych
zaleglo$ci podatkowe oraz 2 umarzajgce tylko odsetki) na faczng kwotg 5.732.80 z1.

Kontrolg przestrzegania zasad postepowania podatkowego przy wydawaniu decyzji
w sprawie umarzania zaleglosci podatkowych objeto 10 decyzji umorzeniowych o najwyzszych
kwotach umorzen, wybranych sposréd decyzji wydanych przez organ podatkowy w latach 2011 —
2012. Kontrolg objeto decyzje umorzeniowe o numerach: F.3120.7.2012.AN, F.3127.6.2012.AN,
F.3120.8.2012.AN, F.3127.9.2012.AN, Fn.3111/U/3/2011, Fn.3111/U/4/2011,
RF.3120.7.2011.AN.U, F.3123.12.2011.AN.Uo, F.3120.19.2011.AN.U, F.3120.20.2011.AN.U na
taczng kwote 3.876 zi.

Sprawdzono czy organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zbierat
i w sposob wyczerpujacy rozpatrywat caly material dowodowy, czy umarzano jedynie zaleglosci
podatkowe, czy wydawane decyzje o umorzeniu zaleglosci podatkowych zawieralty elementy
okreslone w art. 210 §1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz czy kwoty, ktére organ podatkowy
postanowil umorzy¢ podatnikom wnioskujacym o umorzenie zaleglosci podatkowej nie
przekraczaty kwot wynikajacych z wnioskéw podatnikoéw Nieprawidtowosci, w tym zakresie nie
stwierdzono.

1.3 Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na podstawie tabeli prezentujacej rodzaje podatkéw, kwoty przypiséw po uwzglednieniu
odpiséw oraz liczbe podatnikéw za lata 2011 — I pétrocze 2013 roku (akta kontroli cz¢s¢ B nr
I11.1/2 str. 202) sporzadzonej przez pracownika Urze¢du ustalono, Ze na zasadach dotyczacych oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, opodatkowanych
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podatkiem od nieruchomosci w 2011 roku bylo 69 podatnikow, dla ktérych przypis wyniést
2.334.256,64 zt, w 2012 roku byto 76 podatnikow, dla ktérych przypis wyniost 3.222.037,26 z, a w
I potroczu 2013 roku byto 73 podatnikéw, dla ktérych przypis wynidst 3.443.611,20 zt. Do kontroli
prawidlowosci ewidencji i wymiaru podatku, dokonywania przypisu naleznosci, zgodnosci
podstawy opodatkowania, wynikajacych ze zlozonych deklaracji podatkowych z danymi z
ewidencji gruntéw i budynkéw, terminowosci wnoszenia oplat oraz naliczania odsetek w latach
2011- 1 potrocze 2013 roku wytypowano po 8 podatnikéw w kazdym roku o numerach kont:
0000000051, 0000000046, 0000000040, 0000000009, 0000000035, 1100000100, 0000000110,
0000000013 dla ktérych przypis podatku w 2011 roku wynidést 403.996 zl, co stanowito 17,31%
kwoty przypisu rocznego po uwzglednieniu odpisu, w 2012 roku wyni6st 417.627 z1, co stanowito
12,96% kwoty przypisu rocznego po uwzglednieniu odpisu, a w I pétroczu 2013 roku wynidst
429.741 z1, co stanowito 12,48% kwoty przypisu rocznego po uwzglednieniu odpisu.
W wyniku kontroli, stwierdzono, ze:

— podatnik o numerze ewidencyjnym konta 0000000013 (spotka z o. 0) w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci, sktadanych na lata 2011, 2012 1 2013 (akta kontroli cz¢s¢ B nr II1.1/3 str. 203-
216) w kolumnie dotyczacej przedmiotu opodatkowania tj. powierzchni gruntéw wskazal poza
gruntami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw o powierzchni 5.910 m®, réwniez pozostate
grunty o powierzchni 5.290 m’. Z wydruku z informacji uproszczonej z rejestru gruntéw z 24
pazdziernika 2013 roku, wynika Ze uzytki na dzialce o powierzchni 1.12 ha bedace w posiadaniu
podatnika sg sklasyfikowane w catosci jako Ba (tereny przemystowe). Konsekwencjg przyjecia i
uznania za prawidtowe ztozonych przez podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata
2011, 2012 i 2013, bytlo dokonanie przez organ podatkowy podatnikowi przypisu podatku od
nieruchomosci odnosnie gruntéw pozostatych na lata 2011, 2012, 2013 w lacznej kwocie 6.665 zi
(2011 rok — 2.063 zt, 2012 rok — 2.222 zi, 2013 rok — 2.380 zt). Powyzsze bylo zatem niezgodne z
art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry definiuje
»grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jako grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, (...), chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Ponadto zgodnie z
art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274 §1 ustawy Ordynacja podatkowa ,,(...)Organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci  dokumentow  (zlozonych deklaracji); ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami; a w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera oczywiste omytki bqdz ze wypetniono jq niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:1) koryguje deklaracje, dokonujgc
stosownych poprawek lub uzupeltnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000 zi, 2 )zwraca sie do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w
watpliwos¢”. W zwiazku z powyzszymi nieprawidlowosciami Glowny Specjalista ds. wymiaru
podatkow wyjasnila, ze: ,,organ podatkowy dokonat przypisu na lata 2011-2013 za grunty pozostate
o0 pow. 5290m2 w lgcznej kwocie 6665,00 zt na podstawie sktadanych deklaracji przez Spétke (...),
organ podatkowy weryfikowal przedmioty do opodatkowania — odnosnie powierzchni gruntow 1j.
dz.nr 232/8 polozonej w obrebie Ratowice o pow. 11200m2 z ewidencjq gruntow i budynkow,
rozbieznosci w zakwalifikowaniu przez Spotke czesci gruntow do pozostalych z w/w dzialki organ
podatkowy telefonicznie wyjasnil firmie, iz uzytki gruntowe wykazywane w ewidencji gruntow i
budynkéw oznaczone symbolem Ba- tereny przemystowe, do ktorych zalicza sig grunty zajete pod
budynki i urzqdzenia stuzqce produkcji przemystowej, spotka wyjasnita, iz grunty o pow. 5290m2
nie sq zwigzane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, pomylkowo dokonano zmiany
przeznaczenia calej powierzchni w/w dziatki na Ba. Reasumujgc powyzszq sytuacje tutejszy organ
podatkowy po rozmowach ze Spotkq w dnia 13-20.11.2013r. iz nadal podtrzymuje swoje stanowisko
odnosnie opodatkowania czesci dzialki / stawkq dla gruntéw pozostalych/ - wszczql z Urzedu
postgpowanie w sprawie zmiany opodatkowania czesci gruntéw polozonych na dz. nr 232/8 w
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obrebie Ratowice (w zalaczeniu ksero postanowienia) ”. Wyjasnienie Gléwnego Specjalisty ds.
podatkéw (osoby odpowiedzialnej w powyzszym zakresie) stanowi akta kontroli cz¢S¢ B nr
I11.1/4 str. 217-219.

1.4 Eaczne zobowigzanie pieni¢zne i podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

Na podstawie tabeli prezentujgcej rodzaje podatkéw, kwoty przypisow po uwzglednieniu
odpisow oraz liczbe podatnikéw za lata 2011 — I potrocze 2013 roku (akta kontroli cz¢s¢ B nr
II.1/2 str. 202) sporzadzonej przez pracownika Urzedu ustalono, ze liczba podatnikow
optacajacych podatki w formie facznego zobowiazania pieni¢znego oraz podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych, wyniosta w 2011 roku 6369, a przypis podatku wyni6st 3.054.712,80 zt, w
2012 roku 6228, a przypis podatku 3.548.810,60 zt, a w I péiroczu 2013 roku wyniosta 6814, a
przypis podatku wyniost 3.805.047 zi.

Do kontroli prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomo$ci od oséb fizycznych oraz
podatkéw oplacanych w formie lacznego zobowiazania pienig¢znego, terminowosci wplat rat
podatku oraz kompletnosci deklaracji podatkowych, a takze prawidlowo$ci ujmowania przypisow,
odpiséw oraz wplat w ewidencji podatkowej w latach 2011 — I pétrocze 2013 roku wytypowano po
6 podatnikéw w kazdym roku, o numerach ewidencyjnych kont: 0400000125, 0800.010271,
0900010629, 1200003909, 0700002823, 0600001904 dla ktérych przypis na 2011 rok wynidst
93.609 zt, na 2012 rok ksztaltowatl sie w wysokosci 97.129 zt, a na [ pétrocze 2013 roku 99.410 zi.
W wyniku kontroli w powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.5 Podatek od Srodkow transportowych

Na podstawie tabeli prezentujacej rodzaje podatkéw, kwoty przypiséw po uwzglednieniu
odpiséw oraz liczbg podatnikéw za lata 2011 — I potrocze 2013 roku (akta kontroli cz¢$¢ B nr
I11.1/2 str. 202) sporzadzonej przez pracownika Urzedu ustalono, Ze liczba podatnikéw w podatku
od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne i prawne), wyniosta w 2011 roku 43, a przypis podatku
wyni6st 127.502 zt, w 2012 roku 44, a przypis podatku wyniést 108.026,90 zt oraz na I pétrocze
2013 roku 45, a przypis wyniost 164.093 zi.

Do kontroli prawidtowosci naliczonych stawek z przyjetymi przez Rad¢ Gminy uchwatami
okreslajacymi stawki podatku, terminowosci wplat rat podatku oraz kompletnosci deklaracji
podatkowych, a takze prawidlowosci ujmowania przypiséw, odpisdw oraz wplat w ewidencji
podatkowej w latach 2011 — I p6trocze 2013 roku wytypowano po 6 podatnikéw w kazdym roku o
numerach kont: 0000298351, 0000063521,0000124624, 000058660, 0000171896, 0000247419.
Przypis podatku od $rodkéw transportowych dla objetych kontrolg podatnikéw na 2011 rok wyni6st
17.800 zt (co stanowito 13,96% przypisu za ten rok po uwzglednieniu odpisu), na 2012 rok wynidst
17.000 z} (co stanowito 15,74% przypisu za ten rok po uwzglednieniu odpisu), a na I pétrocze 2013
roku wyniést 17.560 z1 (co stanowito 10,7% przypisu za ten rok po uwzglednieniu odpisu).

W wyniku kontroli, stwierdzono, ze:

— w przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym konta 0000063521, ktéry dokonal zaptaty
podatku od $rodkéw transportowych na 2011 rok w kwocie 5.800 zt po terminie platnosci,
odpowiednio — I rata podatku w wysokosci 2.900 z} zaptacona 7 marca 2011 roku oraz II rata
podatku w wysokosci 2.900 zt zaplacona 29 wrzesnia 2011 roku, organ podatkowy nie naliczyl
odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowej, a w konsekwencji czego, dokonanych wplat zaplaty
przez podatnika rat podatku po terminie gdy dokonane wplaty nie pokrywaly w catosci kwot
zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke, nie zaliczal proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke¢ w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostawaty kwoty
zaleglo$ci podatkowej do kwot odsetek za zwloke, co byto niezgodne z art. 53 § 11 § 4 oraz art. 55
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W zwiazku z powyzszym Podinspektor ds. ksiggowosci
podatkowej wyjasnila, ze ,,W przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym konta 0000063521,
ktéry dokonal zaplaty podatku od Srodkow transportowych za 2011 rok po terminie platnosci,
organ podatkowy nie pobral odsetek za zwlokg w wyniku przeoczenia”. Osoba, ktéra nie pobrata
powyzszych odsetek byla Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej Pani D.H. Wyjasnienie stanowi
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— podatnik o numerze ewidencyjnym konta 0000247419 w deklaracjach na podatek od srodkow
transportowych na 2011, 2012 oraz 2013 rok skladanych w terminie do 15 lutego roku
podatkowego, w odniesieniu do przyczepy wykazal kwotg podatku odpowiednio do lat 1500 zi,
1500 zt oraz 1550 zt (akta kontroli czes¢ B nr I11.1/6 str. 227-244), natomiast z uchwal Rady
Gminy w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na te lata
wynikata kwota: na 2011 rok uchwata nr XXXVIII/324/2010 z S listopada 2010 roku — kwota 1640
7k, na 2012 rok uchwata nr X1II/117/2011 z 29 listopada 2011 roku — kwota 1.640 zt, na 2013 rok
uchwata nr XX1/189/2012 z 30 pazdziernika 2012 roku — kwota 1.690 zt. W zwiazku z powyzszym
réznica pomiedzy kwotami wykazanymi w deklaracjach sktadanych przez podatnika na 2011, 2012
i 2013 rok, a okreslonymi w uchwatach Rady Gminy wyniosta w kazdym roku 140 z}. Zgodnie z
art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274 §1 ustawy Ordynacja podatkowa ,,(...)Organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci - dokumentéw  (zlozonych deklaracji); ustalenie stanu  faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera oczywiste omylki bqdz ze wypelniono jq niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybiei: 1) koryguje deklaracje, dokonujgc
stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000 21, 2 )zwraca si¢ do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbgdnych
wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w
watpliwos¢”. W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowosciami Inspektor ds. ksiggowosci
podatkowej (osoba odpowiedzialna w zakresie powyzszej nieprawidlowosci) wyjasnila, ze ,,W
latach 2011-2013 organ podatkowy nie byl wstanie skontrolowac liczby osi wykazanej w
deklaracjach dla przyczepy, poniewaz w dowodzie rejestracyjnym wpisana byla bledna ilosc.
Podatnik zostal wezwany do zlozenia wyjasnien. W dniu 28.10.2013 roku zlozyl korekty deklaracji
za lata 2011-2013 wraz z wyjasnieniem. Jak napisal bledne stawki wynikaly z faktu, ze Starostwo
Powiatowe we Wroclawiu w 2013 roku dokonato poprawek w dowodzie rejestracyjnym wpisujgc
poprawng liczbe osi. Na tej podstawie w dniu 28.10.2013 roku dokonano przypisu podatku w
lgcznej kwocie 420,00 zi. Na dzien 28.10.2013 roku na koncie podatnika widniata nadplata w
kwocie 147,20 z1, ktéra zostala zaliczona na poczet zaleglosci w kwocie 111,20 zt i odsetek w kwocie
36,00 z. W dniu 30.10.2013 roku podatnik dokonal zaplaty podatku w lqcznej kwocie 340,80 z1 z
czego na naleznosé gléwng zaliczono kwote 308,80 zl, na odsetki 32,00 z1 ”. Wyjasnienie stanowi
akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.1/5 str. 220-226.

W wyniku kontroli dochodéw podatkowych zrealizowanych przez organ podatkowy w
okresie od stycznia 2011 roku do I pélrocza 2013 roku, stwierdzono, ze wyplywy z tytulu
dochodéw podatkowych byly ujmowane na stronie Ma konta 221 w korespondencji ze strong Wn
konta 720, a nastgpnie przeksiggowywane w ujeciu klasyfikacyjnym na strong Ma konta 901.
Powyzszy sposéb ksiegowania na kontach 221, 720 byl niezgodny z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Szczeg6lowo nieprawidtowos¢ zostata opisania w czgsci 11.6 niniejszego
protokotu.

1.6 Ewidencja ksiggowa zaleglosci i nadplat

Sprawdzono czy kwoty wynikajgce z analitycznych kont podatkowych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 roku (wg poszczegélnych rodzajoéw podatkéw — podatek od nieruchomosci, lesny,
rolny i od $rodkéw transportowych) sa zgodne z kwotami wykazanymi jako zaleglosci i nadplaty w
sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Czernica Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku oraz czy suma sald w podatku od
nieruchomogci, rolnym, lesnym jest zgodna z saldem zaleglosci (facznie saldo podatku od
nieruchomoéci, rolnego, lesnego). W wyniku kontroli stwierdzono, ze z wydruku ewidencji
analitycznej dotyczacego osob fizycznych ,.Stan oplat na dzien 2012/12/31 dla podatnikow
indywidualnych wedtug lokalizacji ” (akta kontroli cz¢§¢ B nr IIL1/7 str. 245-248) saldo
zaleglosci (tacznie dla podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego) wyniosto 150.986,04 zi,
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tymczasem suma sald poszczeg6lnych rodzajow podatku stanowita kwote 153.134,44 zt. Roznica
wyniosta 2.148,40 zt. W zwigzku z powyzszym Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej wyjasnila,
ze ,,W sprawozdaniu Rb-27S na koniec 2012 roku wykazano zaleglo$ci w podatku rolnym i podatku
od nieruchomosci zawyzone lgcznie o kwotg 2148,40 zI w rozbiciu: podatek rolny — 2119,37 z,
podatek od nieruchomosci — 29,03 zl. Wynikalo to z bledu programu analitycznego do ewidencji
podatkéw. W wydrukach stanu oplat w podziale na podatek rolny i podatek od nieruchomosci
program wykazat zaleglo$ci na poziomie 153134,44 zi co zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-27s
na dzien 31-12-2012r, natomiast w wydruku stan oplat lqcznie zaleglosci byly na poziomie
150986,04 zI, co zgodne jest z syntetykq. Dnia 10.12.2013 roku pracownik firmy obstugujgcej
program podatkowy WAZA dokonal poprawek ktére pozwolg na korektg sprawozdania. Osobg ktora
przygotowuje dane do sprawozdah jest podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej (...), wynika to z
jej zakresu obowigzkéw”. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I11.1/8 str. 249.

1.7 Windykacja naleznosci
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku, zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci,
rolnego oraz od $rodkéw transportowych od 0sob fizycznych i prawnych wyniosty — 514.125,65 zt.
Kontroli stosowania przepiséw w zakresie postgpowania egzekucyjnego, majacego na celu
zabezpieczenie, w jak najwiekszym stopniu zaleglosci podatkowych, przypadajacych na rzecz
Gminy Czernica w latach 2009 — I pétrocze 2013 roku, poddano 10 najwigkszych dluznikow z
tytulu zobowiazan podatkowych od 0s6b fizycznych i prawnych wedhug stanu na 30 czerwca 2013
roku. Z wykazu najwiekszych dhuznikéw, zawierajacego zestawienie wyslanych upomnien i
wystawionych tytuléw wykonawczych oraz informacje o wpisach hipotek do ksiag wieczystych
(akta kontroli czes¢ B nr IIL1/9 str. 250-255) wynika, ze na wybranych 10 podatnikow
przypadata na 30 czerwca 2013 roku laczna kwota zaleglosci w wysokosci 232.236,38 z, ktora
stanowila 45,2% calej kwoty zaleglosci wykazanej w Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2013 roku.
W wyniku kontroli czynnosci windykacyjnych podejmowanych w celu wyegzekwowania
nalezno$ci Gminy z tytutu naleznych jej podatkow stwierdzono, ze:

1) zabezpieczenia w formie wpisu na hipoteke zastosowano wobec wszystkich podatnikéw ujetych
w zestawieniu odpowiednio pod pozycjami: o numerze: 1- na kwotg 9.599,80 zt (zalegtos¢ po-
datnika — 8.804,88 z}), 2 — na kwote 16.233 zl (zaleglo$¢ podatnika — 20.117 z1), 3 — na kwote
18.805,80 zt (zaleglos¢ podatnika — 19.086,50 zt), 4 - na kwote 23.858,20 zt (zaleglos$¢ podatni-
ka — 63.540,20 z}), 5 — na kwote 16.749,80 zt (zaleglos¢ podatnika — 19.006,00 zt), 6 — na kwote
16.819,90 zt (zaleglo$¢ podatnika - 12.307,20 zt), 7 — na kwote 8.814,80 zI (zaleglos$¢ podatni-
ka — 9.574,00 z}), 8 — na kwote 34.810,50 zI (zalegtos$¢ podatnika - 16.355,80 zt), 9 — na kwote
34.485,50 z} (zaleglo$¢ podatnika — 32.380,80 zt), 10 — na kwotg 58.616,30 zi (zaleglos¢ podat-
nika — 31.064,00 z}). Laczna kwota zaleglosci wedtug stanu na 30 czerwca 2013 roku wyniosta
232.236,38 zt, natomiast zabezpieczenia w formie hipoteki dokonano na laczng kwote
240.793,60 zi;

2) po terminie 30 czerwca 2013 roku dokonano wptat w tacznej wysokosci 14.359,89 zt (podatnik
ujety pod pozycja 3 zestawienia — zaptata 10 pazdziernika 2013 roku w kwocie 235,40 zt - ko-
mornik sadowy oraz podatnik ujety pod pozycja 8 zestawienia — zaplata 15 pazdziernika 2013
roku w kwocie 14.124,49 zt — Urzad Skarbowy),

3) w badanej probie w stosunku do 3 podatnikéw ujetych pod pozycjami 4, 5, i 10 zestawienia za
zaleglosci odpowiednio: podatnik 4- zaleglos¢ IV rata 2009, podatnik 5 zalegtos¢ - 2007 rok
oraz podatnik 10 — zalegto$¢ 2007 rok organ podatkowy wystawit tytuly wykonawcze po upty-
wie 6 miesiecy od terminu wskazanego w upomnieniu jako terminu po ktérym organ podatko-
wy moze wszczaé egzekucje tj. po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Zale-
glosci wszystkich 3 podatnikow zostaty zabezpieczone hipotekg, wigc nie istniato ryzyko prze-

dawnienia zobowigzan podatkowych.
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4) w stosunku do 3 podatnikow na 10 objetych kontrolg (pozycja 1, 2, 9 zestawienia) prowadzone
jest postepowanie upadtosciowe (ukladowe badz likwidacyjne). Zalegtosci tych podatnikéw
wedhug stanu na 30 czerwca 2013 roku wyniosty 61.302,68 zt. W stosunku do podatnikéw uje-
tych pod pozycjami 3,4,5,6,7,8 prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne przez wlasciwy
Urzad Skarbowy badZ Komornika Sadowego. Zaleglosci tych podatnikéw wedtug stanu na 30
czerwca 2013 roku wyniosty 139.869,70 zt. W stosunku do podatnika ujetego pod pozycja 10
zestawienia podatek wymierzany jest w drodze decyzji, prowadzone postepowanie egzekucyjne
zostalo umorzone ze wzgledu na brak siedziby w danym miescie (decyzja z 27 grudnia 2012
roku).

2. Wydatki budzetowe
2.1 Dotacje z budzetu udzielone jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Gmina Czernica udzielita podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan z
zakresu ,,Dziatan aktywizujacych spolecznosé¢ lokalng w zakresie sportu i rekreacji, rowniez wsrod
0s6b niepelnosprawnych oraz z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji” dotacji: w
2011 roku w wysokosci 215.000 zt, a w 2012 roku w wysokosci 230.000 zt.

Program wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2011 rok zostat przyjety uchwatg NR XXXVII/320/2010 Rady
Gminy Czernica z 19 pazdziernika 2010 roku.

Program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2012 rok zostal przyjety uchwalg Nr XII/122/2011 Rady
Gminy Czernica z 29 listopada 2011 roku.

Do kontroli przestrzegania zasad udzielania dotacji, terminowosci oraz prawidlowosci ich
rozliczenia, prawidlowosci zawierania i przestrzegania zapisow zawartych w umowach
wytypowano nastepujgce dotacje udzielone w latach 2011 —2012:

rok 2011
- Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe, gdzie w ramach udzielonej dotacji w wysokosci

54.000 zt zawarto 8 kwietnia 2011 roku z Gminnym Zrzeszeniem 3 umowy:

1) umowa nr 75/272/UG/2011 na kwot¢ 1.000 zt —,,Rajd Rowerowy”,

2) umowa nr 76/272/UG/2011 na kwotg 5.000 zt — ,,Dziatania popularyzujgce sport masowy”,

3) umowa nr 77/272/UG/2011 na kwote 48.000 zt — ,,Upowszechnianie sportu w zakresie Pitki
Noznej .

rok 2012
- Towarzystwo Mitosnikow Chrzastawy, gdzie w ramach udzielonej dotacji w wysokosci 25.000 zi

zawarto 30 stycznia 2012 roku z Towarzystwem 5 umow:

1) umowa nr GKil.032.6.2012 na kwote 4.500 zt — III Kolarski Wyscig Terenowy Chrzastawa Felt
Cup”,

2) umowa nr GKil.032.7.2012 na kwote 8.000 zt — ,,Sportowy Turniej Chrzastawski”,

3) umowa nr GKil.032.8.2012 na kwote 4.000 zt — ;W to mi graj”,

4) umowa nr GKil.032.9.2012 na kwote 4.000 zt — ,,Naucze si¢ — wykorzystam”,

5) umowa nr GKil.032.10.2012 na kwotg 4.500 zl — ,,Inspiracje z tradycjg”.

- Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe, gdzie w ramach udzielonej dotacji w wysokosci
71.500 zt zawarto 29 lutego z Gminnym Zrzeszeniem 3 umowy:

1) umowa nr GKil.032.12.2012 na kwotg 1.000 zt —,,Rajd Rowerowy”,

2) umowa nr GKil.032.13.2012 na kwotg 5.500 zt — ,,Dziatania popularyzujace sport masowy”,

3) umowa nr GKil.032.14.2012 na kwote 65.000 zI — ,,Upowszechnianie sportu w zakresie Pitki
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Do kontroli przedlozono nastepujace dokumenty:

— uchwaly Rady Gminy Czernica w sprawie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi i
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2011, 2012 rok,

— Zarzadzenia Wojta Gminy Czernica w sprawie powotania Komisji Konkursowej do
przeprowadzenia ogloszonych Zarzadzeniami Wéjta Gminy Czernica konkursow na lata 2011,
2012,

— Zarzadzenie Wojta Gminy Czernica w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
powierzenie/wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy Czernica w 2012 roku,

— ogloszenia Wéjta Gminy Czernica o otwartych konkursach ofert na realizacj¢ zadan
publicznych wytypowanych do kontroli w latach 2011-2012 realizowanych w formie powierzenia i
wsparcia,

— protokoty Komisji Konkursowej rozpatrujacej oferty za zadani publiczne okreslone w otwartych
konkursach ofert,

—  wyniki otwartych konkurséw ofert ogtoszone przez Wéjta Gminy w 2011, 2012 roku,

— oferty i korekty ofert podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych (zaktualizowane
harmonogramy i kosztorysy realizacji zadan),

— umowy na realizacj¢ przedmiotowych zadan,

— sprawozdania ze zrealizowanych zadan publicznych,

—  wydruki ksiegowe prowadzone w klubach potwierdzajace zrealizowanie wydatkow,

— kserokopie faktur i rachunkéw dotyczace zrealizowanych zadan,

— wyciagi bankowe potwierdzajace wysokosci przekazanych dotacji,

— ewidencje ksiggowa udzielonych i rozliczonych dotacji.

2011 rok

Wojta Gminy Czernica oglosit z dniem 3 marca 2011 roku konkurs ofert na realizacj¢ zadan
publicznych z zakresu: ,,Dziatan aktywizujacych spotecznos¢ lokalng w zakresie sportu i rekreacji,
rowniez wsrod osob niepelnosprawnych oraz z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
tradycji” oraz nabér na czlonkéw Komisji Konkursowej do opiniowana zlozonych w otwartym
konkursie ofert na powierzenie/wsparcie realizacji zadan publicznych w 2011 roku. Komisja
Konkursowa do rozpatrzenia ofert na realizacj¢ zadan publicznych okreslonych w otwartym
konkursie ofert zostata powotana Zarzadzeniem Nr 25/2011W¢éjta Gminy Czernica z 28 marca 2011
roku Przedmiotowe ogloszenie o otwartym konkursie ofert zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszone w siedzibie Urzedu w
miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen. Z protokotu Komisji Konkursowej wynikato,
ze w terminie wskazanym w ogloszeniu na realizacj¢ przedmiotowych zadan publicznych wptynely
32 oferty ztozone przez 9 podmiotéw, ze ze wzgledéw formalnych zostaty odrzucone 2 oferty, oraz,
ze Komisja zarekomendowala Wéjtowi przyznanie dofinansowania na realizacje zadan publicznych
w lacznej kwocie 215.000 zt. W6jt w ramach przyznanych srodkéw finansowych w wysokosci
215.000 zt udzielit dotacji 7 podmiotom na realizacj¢ 26 zadan publicznych. Wyniki otwartego
konkursu ofert na 2011 rok na zadania publiczne w zakresie ,,Dzialan aktywizujacych spotecznos¢
lokalng w zakresie sportu i rekreacji, rowniez wérdd osob niepetnosprawnych oraz z zakresu kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i tradycji” zostaly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu,
Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszone w siedzibie Urzgdu w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen.

Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe

1. Dotacja w wysokosci 1.000 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,Rajd Rowerowy™.

Z umowy nr 75/272/UG/2011 zawartej z Gminnym Zrzeszeniem 8 kwietnia 2011 roku
wynikato, ze termin wykonania zadania ustalono od 1 do 31 maja 2011 roku, ze przyznana kwota
dotacji w wysokosci 1.000 zt zostanie przekazana w terminie 30 dni od daty podpisania umowy
oraz, ze sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostanie sporzagdzone w terminie 30 dni od dnia

zakonczenia realizacji zadania.
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2. Dotacja w wysokosci 5.000 zi na realizacj¢ zadania pn. ,Dzialania popularyzujace sport
masowy””.

Z umowy nr 76/272/UG/2011 zawartej z Gminnym Zrzeszeniem 8 kwietnia 2011 roku wynikato,
7e termin wykonania zadania ustalono od 1 kwietnia do 31 grudnia 2011 roku, Ze przyznana kwota
dotacji w wysokosci 5.000 zi zostanie przekazana na rachunek bankowy Dotowanego w II
transzach po 2.500 zk: I transza w terminie do 30 kwietnia 2011 roku, II transza w terminie do 31
sierpnia 2011 roku oraz, ze sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostanie sporzadzone w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

3. Dotacja w wysokosci 48.000 z} na realizacj¢ zadania pn. ,,Upowszechnianie sportu w zakresie
Pitki Noznej ”.

Z umowy nr 77/272/UG/2011 zawartej z Gminnym Zrzeszeniem 8 kwietnia 2011 roku wynikato,
ze termin wykonania zadania ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku, ze przyznana kwota
dotacji w wysokosci 48.000 zt zostanie przekazana na rachunek bankowy Dotowanego w III
transzach: 1 transza w wysokosci 8.000 zt w terminie do 30 kwietnia 2011 roku, II transza w
wysokosci 20.000 zt w terminie do 31 sierpnia 2011 roku, III transza w wysokosci 20.000 zt w
terminie do 31 pazdziernika 2011 roku oraz, ze sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostanie
sporzadzone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

W wyniku kontroli powyzszych dotacji udzielonych Gminnemu Zrzeszeniu Ludowemu Zespoty
Sportowe stwierdzono, Ze:

— Dotujacy nie przekazywat na konto Gminnego Zrzeszeniu transz dotacji w terminach i kwotach
wynikajacych z uméw zawartych z Dotowanym. Przelewéw dokonywano w kwotach ogélnych bez
opisu na jakie zadanie przekazywano $rodki. W zwigzku z powyzszym oswiadczenie ziozyla
Skarbnik Gminy (akta kontroli czes¢ B nr IIL2/1 str. 256) informujgc, ze ,w 2011 roku
przyznano na rzecz Zrzeszenia Gminnego Ludowych Zespolow Sportowych 3 dotacje 1. na
dzialania popularyzujgce sport masowy kwota 5.000 zi, 2. na upowszechnianie sportu w zakresie
pitki noznej kwota 48.000 zi, 3. na rajd rowerowy kwota 1.000 zi. Przelewy dotacji dla Zrzeszenia
Gminnego Ludowych Zespoléw Sportowych —dokonywane byly nastepujgco: - w dniu 18.05.2011
roku przelano lgcznie kwotg 12.500 z1, z tego na zadanie 1. kwota 2.500 zI, na zadanie 2 kwota
9.000 zI, oraz na zadanie 3 kwota 1.000 zi, - w dniu 17.06.2011 r. przelano lgcznie 10.000 zt z
czego calos¢ kwoty na zadanie 2, - w dniu 25.08.2011 r. przelano kwotg 10.000 2, z czego kwote
2.500 zt na zadanie nr 1, a kwote 7.500 zi na zadanie nr 2, - w dniu 14.09.2011 r. przelano kwotg
5.000 zt na zadanie nr 2, - w dniu 19.10.2011 r. przelano kwote 5.000 zt na zadanie nr 2, - w dniu
22.12.2011 r. przelano kwote 10.000 z na zadnie nr 2, - w dniu 30.12.2011 r. przelano kwotg 1.500
zl na zadanie nr 2 . Powyzsze stanowilo o niewypelnieniu zapisow §2 ust. 2 zawartych w
umowach nr 75/272/UG/2011, 76/272/UG/2011,77/272/UG/2011 z 8 kwietnia 2011 roku, z ktérych
wynikato Ze przyznane $rodki finansowe zostana przekazane na konto Zleceniobiorcy w terminach:
Rajd rowerowy — kwota 1.000 zt w terminie do 8 maja 2011 roku, Dziatania popularyzujace sport
masowy — I transza w kwocie 2.500 zt w terminie do 30 kwietnia 2011 roku, Upowszechnianie
sportu w zakresie Pitki Noznej — I transza w kwocie 8.000 zt w terminie do 30 kwietnia 2011 roku,
II transza w kwocie 20.000 zt w terminie do 31 sierpnia 2011 roku, III transza w kwocie 20.000 zi
w terminie do 31 pazdziernika 2011 roku. W zwiazku z tym Wojt Gminy oraz Gtéwny Specjalista
ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych i wspélpracy ze stowarzyszeniami i
organizacjami pozarzadowymi wyjasnili (akta kontroli c¢z¢s¢ B nr I11.2/2 str. 257-261), ze , W
terminach na przekazanie transz, wynikajgcych z umow Nr 75/272/UG/2011, 76/272/UG/2011 i
77/272/UG/2011, na koncie gminy brakowalo Srodkéw finansowych. Srodki zostaly przelane po
terminie, co jednak nie wigzalo si¢ z konsekwencjami finansowymi dla budzetu gminy w postaci
odsetek”.

— wymienione w zaktualizowanym kosztorysie zlozonym przez Dotowanego na realizacj¢ zadania
pn. ,,Upowszechnianie sportu w zakresie Pitki Noznej ”, w zwigzku z przyznaniem mniejszej kwoty
dotacji niz Zrzeszenie wnioskowato (wnioskowana kwota dotacji — 72.850 zl, udzielono dotacje w
wysokosci 48.000 zt) koszty, ze wzgledu na rodzaj, zwigzane realizacja przedmiotowego zadania,
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roznily sie od kosztéw wykazanych i rozliczonych w sprawozdaniu koficowym z wykonania
zadania publicznego ztozonym przez Dotowanego 30 stycznia 2012 roku.

Zestawienie réznic pomiedzy kosztami wynikajgcymi z zaktualizowanego kosztorysu
ofertowego, a kosztami wykazanymi w sprawozdaniu koricowym prezentuje ponizsza tabela

Rodzaj kosztow w Rodzaj kosztéw wykazany
zaktualizowanym Kwota w zt | w zlozonym sprawozdaniu Kwota w z}
kosztorysie konicowym
1 | Transport 2000 Transport 1123,96
Ubezpieczenie Delegacje sedziowskie,
Wynagrodzenie Oplaty bankowe, podatki i
2 |treneréw 26000 inne 27774,15
Oplaty sedziowskie
i inne

Powyzsze stanowilo o niewypelnieniu zapisu zawartego w §3 ust. 2 umowy nr
77/272/UG/2011 z 8 kwietnia 2011 roku zgodnie z ktorym ,, zadanie zostanie wykonane zgodnie z
ofertq oraz zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem,
stanowigcymi odpowiednio zalgcznik nr 1,2 i 3 do umowy”. Ponadto w §15 przedmiotowej umowy
zawarto zapis ,, wszelkie zmiany umowy i oswiadczenia skladane zgodnie z niniejszq umowq
wymagajq zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci”. W zwiazku z powyzszym Wojt
Gminy oraz Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych i wspoipracy ze
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi wyjasnili (akta kontroli cz¢s¢ B nr 111.2/2, str.
257-261), ze ,,Réznica pomiedzy kosztami ofertowymi a sprawozdawczymi ujetymi pod poz. 1 w
tabeli wynika z faktu zorganizowania przez Stowarzyszenie podczas realizacji zadania transportu za
mniejszq kwotg niz podano w kosztorysie ofertowym. Natomiast réznica pomiedzy kosztami
ofertowymi a sprawozdawczymi ujetymi pod poz. 2 w tabeli wynika z tego, ze przed ogloszeniem
konkursu na realizacje zadan w marcu 2011 roku na spotkaniu ze stowarzyszeniami ustalono, ze
stowarzyszenia nie muszq informowac gminy o przesunieciach do 10 % Srodkéw miedzy zadaniami
w kosztorysie. Dlatego tez takie kwoty przyjeto w rozliczeniu bez wprowadzenia aneksu do umowy.
Podobne ustalenia zostaly zawarte takze w ogloszeniu o otwartym konkursie na realizacje¢ zadan w
2013 roku’.

2012 rok

Zarzadzeniem Nr 0050.106.2011 Wojta Gminy z 2 grudnia 2011 roku ogloszony zostal
otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych gminy Czernica w 2012 roku.
Komisja Konkursowa do przeprowadzenia konkursu ofert zostala powotana Zarzadzeniem Nr
0050.109.2011 Wojta Gminy Czernica z 27 grudnia 2011 roku. Przedmiotowe ogloszenie o
otwartym konkursie ofert zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz wywieszone w siedzibie Urzgdu w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen. W terminie wskazanym w ogloszeniu na realizacj¢ przedmiotowych zadan
publicznych wplyngto 30 ofert ztozonych przez 8 podmiotow. Z protokotu Komisji Konkursowe;
wynikalo, ze wszystkie oferty zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalnym oraz, ze
Komisja zarekomendowata Wojtowi przyznanie dofinansowania na realizacj¢ 25 zadan publicznych
w lacznej kwocie 230.000 zi. Wojt w ramach przyznanych s$rodkow finansowych w wysokosci
230.000 zl udzielil dotacji 8 podmiotom na realizacje 25 zadan publicznych. Wyniki otwartego
konkursu ofert na 2012 rok na zadania publiczne w zakresie ,,Dziatan aktywizujacych spolecznos¢
lokalng w zakresie sportu i rekreacji, rowniez wsréd osob niepetnosprawnych oraz z zakresu kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji” zostaly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu,
Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszone w siedzibie Urzgdu w miejscu przeznaczonym

na zamieszczanie ogloszen.
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Towarzystwo Milosnikow Chrzastawy

1.Dotacja w wysokosci 4.500 zt na realizacj¢ zadania pn. ,III Kolarski Wyscig Terenowy
Chrzastawa Felt Cup”.

Z umowy nr GKil.032.6.2012 zawartej ze Stowarzyszeniem 30 stycznia 2012 roku wynikato,
7e termin wykonania zadania ustalono od 15 lipca do 30 wrze$nia 2012 roku, ze przyznana kwota
dotacji w wysokosci 4.500 zt przekazana zostanie w terminie do 30 czerwca 2012 roku oraz, ze
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostanie sporzadzone terminie 30 dni od dnia
zakoficzenia realizacji zadania. Aneksem do umowy nr GKil.032.6.2012 zawartej 30 stycznia 2012
roku w Czernicy zmieniono termin realizacji zadania ustalajac do od 15 lipca do 31 pazdziernika
2012 roku.

2.Dotacja w wysokosci 8.000 z1 na realizacje zadania pn. ,,Sportowy Turniej Chrzastawski”.

Z umowy nr GKil.032.7.2012 zawartej z Towarzystwem Milosnikoéw Chrzastawy 30 stycznia
2012 roku wynikato, ze termin wykonania zadania ustalono od 1 czerwca do 31 pazdziernika 2012
roku, ze przyznana kwota dotacji w wysokosci 8.000 zt zostanie przekazana na rachunek bankowy
Dotowanego w II transzach po 4.000 zt: I transza w terminie do 31 maja 2012 roku, II transza w
terminie do 31 pazdziernika 2012 roku oraz, ze
sprawozdanie konicowe z realizacji zadania zostanie sporzadzone w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania.

3.Dotacja w wysokosci 4.000 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,W to mi graj”.

Z umowy nr GKil.032.8.2012 zawartej z Towarzystwem Mitosnikoéw Chrzastawy 30 stycznia
2012 roku wynikato, ze termin wykonania zadania ustalono od 1 maja do 30 pazdziernika 2012
roku, ze przyznana kwota dotacji w wysokosci 4.000 zt zostanie przekazana w terminie do 30
wrzesnia 2012 roku oraz, ze sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostanie sporzgdzone w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Aneksem do umowy nr GKil.032.8.2012
zawartej 30 stycznia 2012 roku w Czernicy zmieniono termin realizacji zadania ustalajgc do od 1
maja do 31 grudnia 2012 roku.

4.Dotacja w wysokosci 4.000 z! na realizacj¢ zadania pn. ,,Nauczeg si¢ — wykorzystam™.

Z umowy nr GKil.032.9.2012 zawartej z Towarzystwem Milosnikow Chrzastawy 30 stycznia
2012 roku wynikato, ze termin wykonania zadania ustalono od 1 marca do 30 grudnia 2012 roku, ze
przyznana kwota dotacji w wysokosci 4.000 zt zostanie przekazana w terminie do 31 marca 2012
roku oraz, ze sprawozdanie koficowe z realizacji zadania zostanie sporzadzone w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania.

5.Dotacja w wysokosci 4.500 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,Inspiracje z tradycja”.

Z umowy nr GKil.032.10.2012 zawartej z Towarzystwem Mito$nikéw Chrzastawy 30 stycznia
2012 roku wynikato, ze termin wykonania zadania ustalono od 1 czerwca do 31 pazdziernika 2012
roku, ze przyznana kwota dotacji w wysokosci 4.500 z} zostanie przekazana w terminie do 30
wrzesnia 2012 roku oraz, ze sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostanie sporzgdzone w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

W wyniku kontroli powyzszych dotacji udzielonych Towarzystwu Mitosnikéw Chrzastawy
stwierdzono, ze:

— Dotujacy nie przekazywal na konto Towarzystwa Mitosnikéw Chrzastawy transz dotacji w
terminach wynikajacych z uméw zawartych z Dotowanym.



Zestawienie roznic pomiedzy terminami przekazania przez Dotujgcego transz
dotacji a wynikajgcymi z umowy

Nazwa Transza Termin z umowy Termin
Zadania przekazania
I1I Kolarski Wyscig I 30.06.2012 10.09.2012
Terenowy Chrzastawa

I 30.05.2012 24.08.2012
Sportowy turniej
Chrzastawski 11 31.10.2012 13.11.2012
Naucze si¢ - wykorzystam

I 31.03.2012 6.06.2012

Powyzsze stanowilo o niewypelnieniu zapisow §2 ust. 2 zawartych w umowach nr
GKil.032.6.2012, GKil.032.7.2012, GKil.032.10.2012 z 30 stycznia 2012 roku, z ktorych wynikato
ze przyznane $rodki finansowe zostang przekazane na konto Zleceniobiorcy w terminach jak w
tabeli powyzej. W zwigzku z tym Wojt Gminy oraz Gitéwny Specjalista ds. zarzadzania
kryzysowego, spraw wojskowych i wspélpracy ze stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzadowymi wyjasnili (akta kontroli cz¢$¢ B nr I11.2/3 str. 262-267), ze ,,Gmina Czernica jest
malq gming, a co za tym idzie przychody do budzetu gminnego nie sq duze i wplywdjg
nieregularnie. Zdarza si¢ zatem, ze - nie z winy Gminy - brakuje Srodkéw na pokrycie zobowigzan
w terminie. Stqd tez niektore transze Srodkéw zostaly przelane na konto Towarzystwa Milosnikéw
Chrzgstawy po terminach wynikajgcych z umoéw. W zwiqzku z faktem przekraczania terminéw
przelewania dotacji dla stowarzyszen, w umowach na realizacje zadan publicznych przez
stowarzyszenia zawieranych w roku 2013 zawarto zapis: , Zleceniodawca zastrzega mozliwos¢
pézniejszego przekazania dotacji na konto Zleceniobiorcy, jesli opdéznienie wynika z przyczyn
niezaleznych od Zleceniodawcy”.

— wymienione w zaktualizowanym kosztorysie zlozonym przez Dotowanego na realizacj¢ zadania
pn. ,Naucze si¢ —wykorzystam”, w zwigzku z przyznaniem mniejszej kwoty dotacji niz
Towarzystwo wnioskowalo (wnioskowana kwota dotacji — 5.510 zl, udzielono dotacj¢ w wysokosci
4.000 z1) koszty, ze wzgledu na rodzaj, zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania, roznily sig
od kosztéow wykazanych i rozliczonych w sprawozdaniu koficowym z wykonania zadania
publicznego zlozonym przez Dotowanego 4 stycznia 2013 roku (akta kontroli cz¢$¢ B nr 111.2/4
str. 268-286).

Zestawienie réznic pomigdzy kosztami wynikajgcymi z zaktualizowanego kosztorysu
ofertowego, a kosztami wykazanymi w sprawozdaniu koricowym prezentuje ponizsza tabela

Zaktualizowany Sprawozdanie Réznica
kosztorys koncowe
Rodzaj kosztéw
Kwota w zi
1 Warsztaty bukieciarstwa 2100 2.940 840
7] i Warsztaty filcowania ! 1.250 440 1.206
|

Powyzsze stanowilo o niewypelnieniu zapisu zawartego w §3 ust. 2 umowy nr
GKil.032.9.2012 z 30 stycznia 2012 roku zgodnie z ktérym ,, zadanie zostanie wykonane zgodnie z
ofertq oraz zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem,
stanowigcymi odpowiednio zalgcznik nr 1,2 i 3 do umowy”. Ponadto w §15 przedmiotowej umowy
zawarto zapis , wszelkie zmiany umowy i oswiadczenia skladane zgodnie z niniejszg umowgq
wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci”. W zwigzku powyzszym Wajt
Gminy oraz Glowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych i wspolpracy ze
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzagdowymi wyjasnili (akta kontroli cz¢s¢ B nr 111.2/3 str.
262-267), ze ,,Nieprzekazanie w terminie srodkow finansowych na realizacje zadania ,, Nauczg sig¢ —
wykorzystam” pociggnelo za sobq zmiang rodzaju kosztéw zadania powyzej 10% Srodkow
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mozliwych do przesunigcia bez poinformowania Dotujgcego. Dotujgcy dowiedzial si¢ o tym dopiero
przy rozliczaniu zadania. Poniewaz cel zadania zostal zrealizowany, dotujgcy przyjgt sprawozdanie
z zadania bez zadnych konsekwencji ™.

Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe

1. Dotacja w wysokosci 1.000 z} na realizacj¢ zadania pn. ,,Rajd Rowerowy™.

Z umowy nr GKil.032.12.2012 zawartej z Gminnym Zrzeszeniem 29 lutego 2012 roku
wynikato, ze termin wykonania zadania ustalono od 1 do 31 maja 2012 roku, ze przyznana kwota
dotacji w wysokosci 1.000 zt zostanie przekazana w terminie 60 dni od daty podpisania umowy
oraz, ze sprawozdanie koricowe z realizacji zadania zostanie sporzagdzone w terminie 30 dni od dnia
zakofczenia realizacji zadania.

2. Dotacja w wysokosci 5.500 zt na realizacj¢ zadania pn. ,Dziatania popularyzujace sport
masowy”’.

Z umowy nr GKil.032.13.2012 zawartej z Gminnym Zrzeszeniem 29 lutego 2012 roku
wynikalo, Ze termin wykonania zadania ustalono od 9 stycznia do 31 grudnia 2012 roku, ze
przyznana kwota dotacji w wysokosci 5.500 zI zostanie przekazana na rachunek bankowy
Dotowanego w II transzach: I transza w wysokosci 3.000 zt w terminie do 30 kwietnia 2012 roku, II
transza w wysokosci 2.500 zt w terminie do 31 sierpnia 2012 roku oraz, ze
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostanie sporzadzone w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania.

3. Dotacja w wysokosci 65.000 z} na realizacj¢ zadania pn. ,,Upowszechnianie sportu w zakresie
Pitki Noznej ”.

7 umowy nr GKil.032.14.2012 zawartej z Gminnym Zrzeszeniem 29 lutego 2012 roku
wynikato, ze termin wykonania zadania ustalono od 9 stycznia do 31 grudnia 2012 roku, ze
przyznana kwota dotacji w wysokosci 65.000 zt zostanie przekazana na rachunek bankowy
Dotowanego w III transzach: I transza w wysokosci 22.000 zt w terminie do 30 kwietnia 2012 roku,
I transza w wysokosci 22.000 zt w terminie do 31 sierpnia 2012 roku, III transza w wysokosci
21.000 zt w terminie do 31 pazdziernika 2012 roku oraz, ze sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania zostanie sporzadzone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

W wyniku kontroli powyzszych dotacji udzielonych Gminnemu Zrzeszeniu Ludowemu
stwierdzono, ze:

— Dotujacy nie przekazywat na konto Gminnego Zrzeszenia Ludowego transz dotacji w terminach i
wysokos$ciach wynikajacych z zawartych z Dotowanym umow.

Zestawienie réznic pomiedzy przekazanymi przez Dotujgcego kwotami dotacji i ich terminami a

wynikajgcymi z umowy
Nazwa Transza Termin z Kwota z Termin Kwota
Zadania umowy umowy przekazania przekazania
Rajd Rowerowy I 29.04.2012 - 11.05.2012 -
Dzialania I 30.04.2012 3.000 zt
popularyzujace sport 23.11.2012 5.500 zi
masowy 11 31.08.2012 2.000 zt
| 30.04.2012 22.000 zi 19.03.2012 10.000 zi
Upowszechnianie 11 31.08.2012 22.000 zi 11.05.2012 5.000 zt
sportu w zakresie 111 31.10.2012 21.000 zt 18.05.2012 10.000 zt
Pitki Noznej - . - 29.06.2012 10.000 zt
- - - 03.09.2012 5.000 zt
- - - 21.03.2013 15.000 zt
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Powyzsze stanowilo o niewypelnieniu zapisow  §2 ust. 2 zawartych w umowach nr
GKil.032.12.2012, GKil.032.13.2012, GKil.032.14.2012 z 29 lutego 2012 roku, z ktorych
wynikalo ze przyznane $rodki finansowe zostana przekazane na Kkonto Zleceniobiorcy w
wysokosciach i terminach jak w tabeli powyzej. W zwigzku z tym Wojt Gminy oraz Glowny
Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych i wspotpracy ze stowarzyszeniami i
organizacjami pozarzadowymi wyjasnili (akta kontroli cz¢$¢ B nr IIL2/3 str. 262-267), ze W
umownym terminie na przelanie transz brakowalo Srodkéw na koncie gminy. Transze przelano
pbiniej, co nie wigzalo sig z konsekwencjami finansowymi dla budzetu gminy w postaci odsetek.
Biorgc to pod uwage w umowach zawieranych w 2013 r. zawarto zapis: ,, Zleceniodawca zastrzega
mozliwosé pozniejszego przekazania dotacji na konto Zleceniobiorcy, jesli opdznienie wynika z

oy

przyczyn niezaleznych od Zleceniodawcy ™"

— w ofercie ztozonej przez Dotowanego na realizacj¢ zadania pn. ,,Rajd rowerowy poznaj Gming
Czernica”, w czesci dotyczacej szczegblowego zakresu rzeczowego zadania publicznego zapisano
m.in. w pkt 1, Ze zadanie polega za zorganizowaniu rajdu rowerowego oraz ze organizator zapewnia
kamizelki odblaskowe i poczestunek dla kazdego uczestnika rajdu. W pkt 2 opisano potrzeby
wskazujgce na koniecznosé wykonania zadania publicznego tj. zaméwienie poczgstunku (ognisko)
oraz ustuge poligraficzng (plakaty, dyplomy, ulotki). W czesci kosztorysowej oferty dotyczacej
rodzajéow kosztow uwzgledniono: promocjg, reklame, ubezpieczenie, poczgstunek, dyplomy,
nagrody, ksiggowosé, koordynatora projektu. Catos¢ zadania opisana w ofercie wyniosta 1.270 zt w
100% finansowanego z dotacji. W zwiazku z przyznaniem mniejszej kwoty dotacji tj. 1.000 z
Dotowany zlozyt zaktualizowany kosztorys, w ktorym wskazat koszt catkowity zadania w catosci
pokryty z dotacji w wysokosci 1.000 z} (jedna pozycja kosztorysu - poczgstunek w kwocie 1.000 z1).
Zadanie zostalo rozliczone, a $rodki wydatkowane z dotacji uznane za wydatkowane zgodne z
przeznaczeniem. Nalezy zauwazyé iz zadanie zostalo sprecyzowane jako ,.Rajd rowerowy”,
tymczasem z przyznanej kwoty dotacji sfinansowano poczestunek. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy zadali pytanie ,,Dlaczego Dotujqgcy na realizacje zadania pn. ,, Rajd rowerowy” przyjql
zaktualizowany kosztorys w ktérym wykazano koszty nie odpowiadajqce w peini wykonaniu zadania
tj. kosztorys zawieral koszt catkowity w 100 % pokryty z dotacji w wysokosci 1.000 zt z jedng
pozycja kosztorysowq — poczestunek w kwocie 1.000 zt?” W odpowiedzi Wojt Gminy oraz Glowny
Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych i wspolpracy ze stowarzyszeniami i
organizacjami pozarzadowymi wyjasnili (akta kontroli czes¢ B nr I1IL2/3 str. 262-267), ze
Stowarzyszenie Gminne Zrzeszenie LZS wywigzalo si¢ z zapiséw umowy, zadanie zostalo
zrealizowane, tylko nie ujeto w sprawozdaniu cz¢sci  dot. wkiadu wiasnego zakresu rzeczowego
zadania (1j. plakatéw, dyplomow, kamizelek”.

— wymienione w zaktualizowanym kosztorysie ztozonym przez Dotowanego na realizacj¢ zadania
pn. ,,Upowszechnianie sportu w zakresie Pitki Noznej ”, w zwigzku z przyznaniem mniejszej kwoty
dotacji niz Zrzeszenie wnioskowato (wnioskowana kwota dotacji — 86.450 zl, udzielono dotacj¢ w
wysokosci 65.000 zt) koszty, ze wzgledu na rodzaj, zwigzane realizacja przedmiotowego zadania,
roznily si¢ od kosztéw wykazanych i rozliczonych w sprawozdaniu koncowym z wykonania
zadania publicznego ztozonym przez Dotowanego 31 stycznia 2013 roku (akta kontroli cz¢s¢ B nr
I11.2/5 str. 287-309).

Zestawienie réznic pomigdzy kosztami wynikajgcymi z zaktualizowanego kosztorysu
ofertowego, a kosztami wykazanymi w sprawozdaniu koricowym prezentuje ponizsza tabela

Rodzaj kosztow w Rodzaj kosztéw wykazany w
zaktualizowanym Kwota wzt  |zlozonym sprawozdaniu Kwota w zt
kosztorysie koncowym
TrTransport 6800 - -
2 | Ubezpieczenie 7200 Wynagrodzenia i
. Ubezpi i 19894,60
3 | Wynagrodzenie treneréw 30000 e 89
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4 | Optaty sedziowskie | 11000 |Podatki i opfaty 1169020 |
Obstuga ksiggowa Obstuga ksiegowa i 6527,73
5 1650 . .
koordynacja
6 | Zakup Sprzetu sportowego 8350 Zakup sprzetu sportowego 20150,74
7 Ustugi inne: wynajem sali 6736,73
Jgimnastyczncj, oplaty bankowe

Powyzsze stanowilo o niewypelnieniu zapisu zawartego w §3 ust. 2 umowy nr GKil.032.14.2012 z
29 lutego 2012 roku zgodnie z ktérym , zadanie zostanie wykonane zgodnie z ofertg oraz
zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem, stanowigcymi
odpowiednio zalgcznik nr 1,2 i 3 do umowy”. Ponadto w §15 przedmiotowej umowy zawarto zapis
. wszelkie zmiany umowy i oSwiadczenia skladane zgodnie z niniejszg umowg wymagajq
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci”. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy
oraz Glowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych i wspolpracy ze
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi wyjasnili (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.2/3 str.
262-267), ze ,.Nieprzekazanie w terminie Srodkéw finansowych na realizacje zadania spowodowato
zmiany w kosztach zadania, o ktérych Dotujqcy dowiedzial si¢ dopiero przy sprawozdaniu. W
zwigzku z tym, ze zadanie zostalo zrealizowane, a cele zadania osiggnigte, sprawozdanie przyjeto
bez konsekwencji’.

- Dotowany w zlozonym zaktualizowanym kosztorysie do oferty na realizacj¢ zadania pn.
. Upowszechnianie sportu w zakresie Pitki Noznej ”, w zwigzku z przyznaniem mniejszej kwoty
dotacji niz Gminne Zrzeszenie wnioskowalo (wnioskowana kwota dotacji — 86.450 zi, udzielono
dotacje w wysokosci 65.000 zt) wykazat koszt calkowity zadania w wysokosci 81.280 zi, z tego
65.000 zt z dotacji, 7.280 zt udziat §rodkéw wiasnych, srodkéw z innych zrodet, w tym wplat i opfat
adresatow zadania publicznego oraz 9.000 zt wklad osobowy, w tym pracy spotecznej cztonkow i
$wiadczen wolontariuszy. Natomiast w sprawozdaniu koficowym z realizacji zadania zlozonym 31
stycznia 2013 roku wykazal koszt catkowity w wysokosci 65.372,27 zt z tego kwote 65.000 zt z
dotacji oraz kwote 372,27 zt ze $rodkoéw whasnych, srodkéw z innych zrédet, w tym wplat i opfat
adresatow zadania publicznego (akta kontroli czes¢ B nr IIL2/5 str. 287-309). Powyzsze
stanowilo o niewypelnieniu zapisow zawartej z Dotowanym 29 lutego 2012 roku umowy
GKil.032.14.2012 tj. §3 ust. 2 zgodnie z ktérym ,,zadanie zostanie wykonane zgodnie z ofertq oraz
zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem, stanowigcymi
odpowiednio zalgcznik nr 1,2 i 3 do umowy”. W zwigzku z powyzszym Wjt Gminy oraz Giowny
Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych i wspélpracy ze stowarzyszeniami i
organizacjami pozarzadowymi wyjasnili (akta kontroli c¢z¢$¢é B nr I1L.2/3 str. 262-267), ze ,, W
zwigzku z udzielong dotacjg w kwocie 65 tys. zI na zadanie ,, Upowszechnianie sportu w zakresie
Pitki Noznej” nie skorzystano z mozliwosci procentowego udzialu finansowego w kosztach zadania
publicznego, gdyz dzialania klubéw sportowych finansowane sq z réznych Zrédel, m.in. znaczna
czes¢é Srodkéw finansowych na funkcjonowanie klubu pochodzi ze sponsoringu, a dotacja jest
jedynie jej mniejszq skladowq. Sprawozdanie zostalo przyjete i zadanie rozliczono majgc
Swiadomosé, ze jego cel zostal zrealizowany”.

— Dotowany sprawozdanie koficowe z realizacji zadania pn. ,,Upowszechnianie sportu w zakresie
Pitki Noznej », zlozyl 31 stycznia 2013 roku rozliczajagc w nim kwot¢ pokryta z dotacji w
wysokosci 65.000 zt. Jak wynikalo z pisma OIS0.3032.15.2013.BP z 12 lutego 2013 roku
wyrazajacego zgode na rozliczenie udzielonej dotacji ,wydatki poniesione na w/w zadanie zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 65.000 zI. Gmina na konto Gminnego Zrzeszenia
przelata kwote 50.000 zt i aby dopelni¢ warunkéw umowy winna przelaé pozostata kwotg tj. 15.000
zI”. W wysokosci kwoty przedstawionej w sprawozdaniu koncowym tj. 65.000 z} zadanie zostato
rozliczone w ksiggach Urzedu roku 2012 (akta kontroli cz¢s¢ B nr IIL2/6 str. 310-312). Po
przekazaniu ostatniej transzy dotacji przez Dotujacego w wysokosci 15.000 zt na konto
Dotowanego 21 marca 2013 roku dokonano rozliczenia pozostatej kwoty w wysokosci 15.000 z. W



zwiazku z tym Skarbnik Gminy wyjaénila (akta kontroli cz¢$¢ B nr 1I1.2/7 str. 313), ze ,,W roku
2012 ze wzgledu na bardzo zly stan finanséw Gminy wystgpily zobowigzania, w tym rowniez
zobowigzania w zakresie udzielania dotacji dla stowarzyszen. Budzet Gminy na dzien 31.12.2012
roku nie przekazal tytutem dotacji Gminnemu Zrzeszeniu Ludowych Zespolow Sportowych kwoty
15.000 zI. Kwota ta uwidoczniona jest na koncie 224 jako zobowigzanie i zostala przekazana na
konto GZ LZS w roku 2013 ze $rodkéw dotacji zaplanowanych do udzielenia stowarzyszeniom w
zakresie kultury w roku 2013

W odpowiedzi na zadanie pytania dotyczace udzielonych przez Gming dotacji w latach 2011 — 2012
W6jt Gminy poinformowal, ze ,,Pracownikiem, ktéry zajmuje si¢ wspélpracq z stowarzyszeniami i
organizacjami pozarzqdowymi jest pani (...) glowny specjalista ds. zarzqdzania kryzysowego,
spraw wojskowych i wspolpracy ze stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi”.

2.2 Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
1.Udzielenie kredytu w kwocie 5.000.000 zI w tym 3.150.000 zl na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Czernica oraz 1.850.000 zl na splat¢ rat wezesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Wyboru Wykonawcy zamoéwienia publicznego pn. ,,Udzielenie kredytu w kwocie 5.000.000
zt w tym 3.150.000 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Czernica oraz
1.850.000 zI na splate rat wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek” dokonano w wyniku
przeprowadzonego, stosownie do postanowien ustawy Prawo zaméwien publicznych pisemnego
przetargu nieograniczonego.

Oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia dokonano w dniu 28 marca 2012 roku na
podstawie wyliczen dokonanych przez Skarbnika Gminy Czernica na kwotg ogétem 799.076 zt, co
stanowito 198.794,90 euro.

W trakcie kontroli dokumentacji z postgpowania przetargowego sprawdzono: uchwalg NR
XV/155/2012 Rady Gminy Czernica z 12 kwietnia 2012 roku w sprawie kredytu, uchwalg Nr
V/111/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 21 maja 2012
roku w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Czernica kredytu
dhigoterminowego w wysokosci 5.000.000 zl, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu (...), wyliczenie warto$ci zamoéwienia z 28 marca 2012 roku, opis przedmiotu
zaméwienia z 30 kwietnia 2012 roku (GKil.271.8.2012.EK), specyfikacj¢ istotnych warunkéw
zaméwienia z 30 kwietnia 2012 roku, ogloszenie o zaméwieniu opublikowane: w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod nr 98347-2012 w dniu 30 kwietnia 2012 roku, zapytania dotyczace
ogloszonego przetargu, wyjasnienia na zapytania wykonawcéw, informacja o modyfikacji SIWZ
(GKil.271.8.2012.KM) z 10 maja 2012 roku, ogloszenie o zmianie ogloszenia opublikowane w
Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 103387-2012) w dniu 10 maja 2012 roku, oferta nr 2,
Zarzadzenie Nr 59/2005 Wojta Gminy Czernica z 12 wrzesnia 2005 roku w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 37/2004 Wéjta Gminy Czernica z 15 kwietnia 2004r. w sprawie szczeg6lowych
zasad powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy, Zarzadzenie Nr 37/2004
Wéjta Gminy Czernica z 15 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegélnych zasad powotywania
czlonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy, protokét z prac Komisji Przetargowej z 24
maja 2012 roku, druk ZP-PN, 5 drukéw ZP — 1, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
skierowane do wszystkich oferentéw, umowa nr 65 1020 5226 0000 6796 0101 6047 kredytu w
walucie polskiej z 29 maja 2012 roku, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane w
Biuletynie Zaméwien Publicznych 29 maja 2012 roku pod nr 119075- 2012.

W terminie sktadania ofert okreslonym na 24 maja 2012 roku wptynely 2 oferty. Z protokotu
z postepowania o udzielenie zamoéwienia wynikalo, ze bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci
799.076 zt. Komisja przetargowa jako najkorzystniejsza wybrata oferte ztozona przez oferenta nr 2,
na kwote 1.348.033,11 z}. Kserokopia druku ZP-PN stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 111.2/8 str.
314-319.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze warto$¢ Zaméwienia zostata przez Zamawiajacego 28
marca 2012 roku oszacowana na kwote 799.076 zi. Zamawiajacy szacujac wartos¢ zamowienia 28
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marca 2012 roku uwzglednit: oprocentowanie w oparciu o WIBOR 3M 4,40%, marzg banku w
wysokosci 0,2 % oraz okres kredytowania od 30 maja 2012 roku do 20 wrzesnia 2018 roku.
Tymczasem w siwz z 30 kwietnia 2012 roku zapisal, ze termin wykonania zamowienia okreslono
od 29 maja 2012 roku do 20 maja 2019 roku (do szacowania wartosci zaméwienia w dniu 28 marca
2012 roku przyjeto okres realizacji zamowienia o 8 miesigcy krotszy niz w siwz), ze w celu
wyliczenia kosztu kalkulacyjnego kredytu nalezy przyja¢ oprocentowanie w oparciu o WIBOR 3M
z 30 kwietnia 2012 roku tj. 4,95% ogloszony na stronie internetowej www.bankier.pl (do
szacowania przyjeto WIBOR 4.40%) oraz ze bank moze naliczy¢ prowizj¢ jednorazowa w
wysokosci nieprzekraczajacej 2% kwoty kredytu (w szacowaniu wartosci zamowienia tej oplaty nie
wzigto pod uwage). Oferenci zlozyli 2 oferty na kwoty: oferta nr 1 — 1.377.469,86 zt oraz oferta nr
2 —1.348.033,11 zl. Ztozone oferty uwzglednialy termin realizacji zaméwienia od dnia podpisania
umowy do 20 maja 2019 roku, a na zaproponowang ceng¢ ofertowg skiadaly si¢: oferta nr 1:
oprocentowanie kredytu 6,40 %, stata marza Wykonawcy 1,45%, oraz prowizja za udzielenie 0 zi,
oraz odpowiednio oferta nr 2: 6,24 %, 1,29% oraz 5.000 zt. Ogloszenie o zam6wienia zostato
opublikowane 30 kwietnia 2012 roku (akta kontroli cz¢§¢ B nr ITL2/9 str. 320- 415).

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy uznali, ze po ustaleniu wartosci zamdwienia
nastapila zmiana okolicznosci majacych wptyw na dokonanie ustalenia tej wartosci, w zwigzku z
czym Skarbnik Gminy zobowiazany byt przed wszczgciem postgpowania dokonaé zmiany wartosci
zaméwienia. Stosownie bowiem do zapisu art. 35 ust. 2 ustawy Pzp ,.Jezeli po ustaleniu wartosci
zamdwienia nastgpita zmiana okolicznosci majgcych wplyw na dokonane ustalenie, zamawiajgcy
przed wszczgciem postgpowania dokonuje zmiany wartosci zaméwienia”.

Ponadto stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych ,,Podstawg
ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannoscig”, a art. 34 ust.4 ustawy
stanowi ,,Jezeli zaméwienie obejmuje ustugi bankowe Ilub inne uslugi finansowe, wartoscig
zaméwienia sq oplaty, prowizje, odsetki i inne podobne swiadczenia”.

W zwigzku z powyzszym Skarbnik Gminy wyjasnila, ze, ,.Do wyliczenia szacunkowej
wartosci zaméwienia na kredyt w wysokosci 5.000.000 zt w 2012 roku zostal przyjety przewidywany
przeze mnie WIBOR 3M w wysokosci przewidywanej Sredniej na lata 2013-2018. Wedtug prognoz
dlugoterminowych stawki oprocentowania powinny byly spadac. Prognozy si¢ spelnily i stawka
WIBOR na dzien dzisiejszy spadla do wysokosci ponizej 2,7%. Wstgpne oszacowanie kosztu kredytu
zostalo przedstawione w dniu 28.03.2012 roku, natomiast konkretne daty uruchomienia kredytu i
jego splaty zgodne z zalozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaly okreslone w dniu
30.04.2012 roku. Po tym terminie nie przedstawialam przeliczen kosztu kredytu. W opisie
przedmiotu zaméwienia w dniu 30.04.2012 roku nie przedstawilam innych kosztéw kredyty oprécz
odsetek. Koszty prowizji zostaly dodane do istotnych warunkéw zamowienia przez niedopatrzenie”.
Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.2/10 str. 416-440.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze Zarzadzeniem nr 37/2004 z 15 kwietnia
2004 roku (zmienione Zarzadzeniem nr 57/205 z 12 wrzesnia 2005 roku) Wojt Gminy Czernica
wprowadzit do stosowania ,,Szczegotowe zasady powolywania czlonkéw komisji przetargowej oraz
trybu ich pracy”, w ktérych w § 9 ust.l zalacznika nr 7 zawarto zapis ,stosownie do
zaproponowanego trybu komisja przetargowa opracowuje specyfikacje istotnych warunkow
zamOwienia, stanowigcg podstawe przygotowania ofert lub (...)”. Zatem Skarbnik Gminy jako
cztonek Komisji Przetargowej (Zarzadzenie nr 37/2004 Wojta Gminy Czernica z 15 kwietnia 2004
roku - akta kontroli cz¢§é B nr II1.2/11 str. 441-473) winien posiada¢ wiedze o zawartosci siwz.
W zwigzku z powyzszym kontrolujacy uznali jak opisano powyzej. Nalezy zauwazyc¢, ze z ww.
zarzadzenia wynikalo, ze ,,do zadan przewodniczacego komisji nalezal w szczegolnosci: podzial
miedzy cztonkéw komisji prac podejmowanych w trybie roboczym.

Ponadto z przedstawionych przez Skarbnik Gminy wyliczen w oparciu o zapisy siwz
wynikalo, ze ,, (...) koszt kredytu wyniostby 1.1.05.197,06 zi, co wedlug euro na dzien 30.04.2012 ,
4,0196 zI daje wartos¢ 274.952 euro (...)". Wyliczenie stanowi akta kontroli c¢z¢s¢ B nr I11.2/10
str. 416-440. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zobowigzany byl do wypelnienia zapisu
zawartego w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z ktérego wynika, ze ogloszenia
dotyczgce zaméwien publicznych dla dostaw i ustug w kwocie o wartosci zamoéwienia rownej lub
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przekraczajacej 200.000 euro przekazuje si¢ Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej . Przepis art. 32
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zakazuje przy tym zanizania jego wartosci w celu
uniknigcia stosowania przepisow ustawy.

Za wyliczenia szacunkowe kosztu kredytu i sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia
osobg odpowiedzialny byl Skarbnik Gminy.

2. Dostawa oleju opalowego dla potrzeb Gminy Czernica na sezon grzewczy 2012/2013

Wyboru Wykonawcy zamoOwienia publicznego pn. ,Dostawa oleju opalowego dla potrzeb
Gminy Czernica na sezon grzewczy 2012/2013” dokonano w wyniku przeprowadzonego, stosownie
do postanowien ustawy Prawo zamowien publicznych pisemnego przetargu nieograniczonego.

Oszacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia dokonano w dniu 13 wrzesnia 2012 roku
na podstawie kalkulacji wlasnej (opis przedmiotu zamowienia oraz wyliczenie warto$ci zamowienia
z 14 wrzes$nia 2012 roku) na kwote 334.880 zl netto, co stanowito 83.311,77 euro.

W trakcie kontroli dokumentacji z postgpowania przetargowego sprawdzono: ,,0pis
przedmiotu zamoéwienia” oraz ,,wyliczenie wartosci zaméwienia” z 14 wrzesnia 2012 roku,
specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia z 14 wrzesnia 2012 roku, ogloszenie o zaméwieniu
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych po nr 198633-2012 w dniu 14 wrzesnia 2012
roku, Zarzadzenie Nr 37/2004 Wojta Gminy Czernica z 15 kwietnia 2004 roku w sprawie
szczegétowych zasad powolywania czlonkow komisji przetargowej oraz trybu jej pracy,
Zarzadzenie Nr 59/2005 Wojta Gminy Czernica z 12 wrzesnia 2005 roku w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 37/2004 Wojta Gminy Czernica z 15 kwietnia 2004r. w sprawie szczegoélowych
zasad powolywania czlonkoéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy, 4 druki ZP-1, protokét z
prac Komisji Przetargowej z 24 wrzesnia 2012 roku, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty skierowane do wszystkich oferentow, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 206717-2012 w dniu 27 wrzes$nia 2012 roku, umowa nr
GKil.271.114.2012.KM z 27 wrzesnia 2012 roku, druk ZP-PN oferte nr 1.

W terminie skladania ofert okreslonym na 24 wrzesnia 2012 roku wpltyneto 5 ofert. Z
protokolu z postgpowania o udzielenie zamowienia wynikalo, ze bezposrednio przed otwarciem
ofert zamawiajgcy podal kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia, w
wysokosci 411.902,40 zt brutto.

Komisja przetargowa wybrala ofert¢ nr 1 na kwote 402.564,24 zl (uzasadnienie wyboru:
oferta najtanisza sposrod ofert niepodlegajacych odrzuceniu).

W ramach zaméwienia Wykonawca zawart 27 wrzesnia 2012 roku dwie umowy: umowe nr
GKil.271.114.2012.KM z Gming Czernica oraz umowe nr 06U/2012 ze Szkolg Podstawowg im.
Bolestawa Krzywoustego w Kamiencu Wroctawskim. Zgodnie z umowg nr GKil.271.114.2012.KM
z 27 wrzesnia 2012 roku realizacja zadania obejmowala sezon grzewczy 2012/2013, przedmiotem
umowy byly sukcesywne dostawy oleju napgdowego grzewczego w lacznej szacunkowej ilosci
53.000 litrow, Wykonawca zobowiazat si¢ do dostawy oleju za cen¢ ofertowg w lacznej wysokosci
205.152,93 zi brutto oraz udzielenia upustu wynoszacego dla 1000 litrow oleju 81 zt.

Za wykonanie przedmiotu umowy tj. dostawe oleju grzewczego w ramach umowy nr
GKil.271.114.2012.KM Wykonawca dostarczyt 47.937 litréw oleju wystawiajgc faktury VAT na
faczng kwote 177.855,97 zt (wykaz wystawionych faktur prezentuje tabela ponizej).

Wykaz faktur wystawionych przez Wykonawce (uwzglednia termin platmosci oraz wprowadzenie do ewidencji
ksiggowej w okresach sprawozdawczych)- zalgceznik do pytania

Termin Zaplata Tk
Numer Kwota z Data platnosci Uieci (deneli dI?z o
dokumentu faktury w | wystawienia | wynikajacyz [ Numer ]QCII:;.W s n:s ini
Lp | ksiggowego 2l faktury | faktury/ umo | wycigou Termin fe g e
wy bankow zaplaty
ego
1 F10140 3117,31 259 22.11.2012 K_Si%‘%i =
2 | F10138 11689,92 259 | 22.11.2012 Pazd_mmtl)kzwe :
. :
3 | F10142 1558,66 272 | 06.12.2012 nnyny 8
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4 F10141 7793,28 18.10.2012 | 28.112012 239 22.11.2012 | listopadowe/wplyw =
faktury do Urzedu

5 F10139 3016 272 06.12.2012 7.11.2012 8

6 F12056 2936,26 - 18
7 F12054 4771,42 - 18
3 F12058 7340,64 04.12.2012 | 27.12.2012 10 15.01.2013 R 18
9 F12053 11010,96 B 18
10 | F12057 3303,29 - 18
11 F0113005 | 5376,33 18 25.01.2013 - -

12 | FO113004 | 3225,80 29 7.02.2013 B 13
13 | FO113003 | 3225,80 22 31.01.2013 - 6
14 [ Fo113006 | 716844 | 93-01:2013 | 25.01.2013 ™ 55"T737761 2013 : 6
15 | FO113007 10752,66 18 25.01.2013 - -

16 | FO113008 | 2508,95 29 7.02.2013 - 13

17 | FO113081 | 3708,45 = -

18 | FO113078 | 5562,68 23.01.2013 | 15.02.2013 22 13.02.2013 - =

19 | FO113079 | 3337,61 - -

20 | FO113080 | 11125,35 = -

21 | F0213076 | 3499,23 - -

22 | F0213075 | 5832,05 19.02.2013 | 15.03.2013 57 12.03.2013 “ »

23 | F0213074 | 6998,45 - E

24 | F0213073 | 3499,23 - -

25 | F0313024 | 1840,38 = :

26 | F0313023 | 2389,58 - :

57 TF0313022 [ 2900.69 | 06.03.2013 | 28032013 | 68 | 27.03.2013

28 | F0313021 | 3637,11 .

29 | F0313020 | 10911,33 a

30 | FO313111 | 3662,94 87 | 18.04.2013 - 3
31 | F0313109 | 7325,88 96-98 | 30.04.2013 . 3
30 [F0313110 | 732588 | 29-03-2013 | 24.04.2013 54 75871730.04.2013 3 6
33 | F0313108 | 2197,76 87 | 18.042013 3 §
34 | F0313107 | 3296,65 96-98 | 30.042013 : 3

Dokonano kontroli terminowos$ci zaplaty za wystawione przez Wykonawce faktury oraz
prawidlowosci ujecia zobowigzania w ewidencji ksiggowej (akta kontroli cz¢s¢ B nr II11.2/12 str.
474-476).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- zobowigzania wynikajace z dowodéw ksiggowych ujetych w zalgczniku do pytania pod
pozycjami 3, 5-10, 12-14, 16, 31, 32, 34 na faczng kwote 68.014,63 z} zestawienia, zostaty optacone
po terminie zaplaty wynikajacym z umowy od 6 do 18 dni. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm. a obecnie
obowigzujacy t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W zwigzku z powyzszym
Skarbnik Gminy wyjasnila, ze ,,Zobowigzania wymienione w zalgczniku do pytania pod pozycjami
3, 5-10, 12-14, 16, 31, 32 i 34 zestawienia na lgczna kwote 68.014,63 zi zostaly oplacone po
terminie platnosci z powodu bardzo duzych trudnosci z plynnosciq finansowg w roku 2012. Gmina
osiggnela do$¢ niskie dochody, oraz realizowala inwestycje w zakresie budowy kanalizacji
sanitarnej we wsi Nadolice Wielkie, ktora byla priorytetem ze wzgledu na dofinansowanie ze
srodkéw unijnych. Zwlaszcza w 1V kwartale 2012 roku trudnosci finansowe wplynely na powstanie
zobowiqgzan na koniec roku i koniecznos¢ optacania ich w 2013 roku. Z tytulu nieterminowego
regulowania zobowigzan nie zostaly zaplacone odsetki”.

— zobowiazania powstale w pazdzierniku 2012 roku na podstawie dowodéw ksiggowych ujetych w
zataczniku do pytania pod pozycjami od nr 1 do nr 5, ktére wyptynety do Urzedu Gminy 7
listopada 2012 roku, zostaty ujete w ksiggach pazdziernikowych. Tymczasem stosownie do zapisu
zawartego w pkt 13 Zalgcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 79/2010 Wéjta Gminy Czernica z 14



pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Czernica: ,, Do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego korczgcego miesigc wprowadza sig zdarzenie, ktore
nastgpilo w tym okresie, a dokument z nim zwigzany wplyngt do Urzedu do pigtego dnia nastgpnego
miesigca”. W zwiazku z powyzszym Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,,Zobowigzania powstale w
pazdzierniku 2012 roku, ktére wplyngly do Urz¢du w dniu 7 listopada 2012 w zestawieniu pod
pozycjami od 1 do 5 ujete zostaly w ksiggach rachunkowych pazdziernika ze wzgledu na
wystawienie ich w dniu 18.10.2012 roku i ewentualne trudnosci z ustaleniem salda zobowigzan z
firmg wystawiajgcq fakture. Osobq odpowiedzialng za nieterminowe regulowanie faktur jest
Skarbnik Gminy (...) na podstawie zakresu obowigzkow. Osoba odpowiedzialng za ujmowanie
zobowigzan w ksiegach jest Pani (...) z racji zakresu obowigzkéw”. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli cze$¢ B nr I11.2/13 str. 477-479.

W zakresie procedury udzielenia zaméwienia, opisu i oszacowania wartosci zamOwienia,
terminow realizacji przedmiotu zaméwienia oraz rozliczania dostaw oleju nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Kserokopia druku ZP-PN stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 111.2/14 str. 480-485.

3. Dowéz uczniéw do szkél na terenie Gminy Czernica w roku szkolnym 2012/2013

Wyboru Wykonawcy zamoéwienia publicznego pn. ,,Dowéz uczniow do szkdt na terenie
Gminy Czernica w roku szkolnym 2012/2013” dokonano w wyniku przeprowadzonego, stosownie
do postanowien ustawy Prawo zamowien publicznych pisemnego przetargu nieograniczonego.

Oszacowania wartoéci przedmiotu zaméwienia dokonano w dniu 24 lipca 2012 roku
na podstawie kalkulacji wiasnej: ceny ustugi z poprzedniego okresu w ktérym byla swiadczona
ustuga i powiekszona o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na kwotg
126.540 7l netto, co stanowito 31.480,74 euro.

W trakcie kontroli dokumentacji z postgpowania przetargowego sprawdzono: ,,0pis
przedmiotu zaméwienia z 26 lipca 2012 roku” oraz ,,wyliczenie wartoéci szacunkowej zamoOwienia
z 24 lipca 2012 roku”, specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia z 26 lipca 2012 roku,
ogloszenie o0 zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych po nr 162633-2012 w
dniu 26 lipca 2012 roku, Zarzadzenie Nr 37/2004 Wojta Gminy Czernica z 15 kwietnia 2004 roku
w sprawie szczegbtowych zasad powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy,
Zarzadzenie Nr 59/2005 Wojta Gminy Czernica z 12 wrzesnia 2005 roku w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 37/2004 Wéjta Gminy Czernica z 15 kwietnia 2004r. w sprawie szczegotowych
zasad powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy, 4 druki ZP-1, protokét z
prac Komisji Przetargowej z 6 sierpnia 2012 roku, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty skierowane do wszystkich oferentow, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 179379-2012 w dniu 20 sierpnia 2012 roku, umowa nr
GKil.272.86.2012.KM z 20 sierpnia 2012 roku, druk ZP-PN, ofert¢ nr 3.

W terminie skladania ofert okreslonym na 6 sierpnia 2012 roku wplynely 3 oferty. Z
protokolu z postepowania o udzielenie zamoéwienia wynikato, ze bezposrednio przed otwarciem
ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w
wysokosci 136.663,20 zt brutto. Komisja przetargowa wybrata jako najkorzystniejsza ofert¢ nr 3 na
kwote 132.969,60 zi.

W ramach zaméwienia zawarto z Wykonawcg umowe nr GKil.272.86.2012.KM z 20 sierpnia
2012 roku. Zgodnie z umowa termin realizacji przedmiotu zaméwienia okreslono od 3 wrzes$nia
2012 roku do 28 czerwca 2013 roku, forma wynagrodzenia zgodnie z ofertg wyniosta 3,88 zt brutto
za kazdy kilometr przejechany w ramach realizacji ustugi, catkowita warto$¢ wynagrodzenia
Wykonawey ze przedmiot zamOwienia nie moze przekroczy¢ kwoty 132.969,60 zt (aczna cena
brutto za $wiadczenie ustug w okresie obowigzywania umowy).

Za wykonanie przedmiotu umowy tj. dowéz uczniéw do szkét na terenie Gminy Czernica w
roku szkolnym 2012/2013 Wykonawca wystawil faktury VAT na laczng kwotg 130.780,63 zi
(wykaz wystawionych faktur prezentuje tabela ponizej).
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Wykaz faktur wystawionych przez Wykonawce (uwzglednia termin ptatnosci oraz wprowadzenie do ewidencji
ksiegowej w okresach sprawozdawczych)- zalgcznik do pytania

Termin Zaplata

Numer Kwota z Data platnosci — — ‘[;'C_Zba
dokumentu faktury w | wystawienia | wynikajacyz | Numer Jecie w ewidencyl ..
Lp ksiggowego zl faktury faktury/ umo | wyciagu Termin ksiggowej DPéime
wy bankow zaplaty n
ego

1 F10059 13693,54 | 30.09.2012 | 29.10.2012 | 232 19.10.2012 - -

2 F10143 16096,32 | 31.10.2012 | 27.11.2012 261 26.11.2012 | Ksiggi pazdziernikowe -
winny byé
listopadowe/ wplyw
do Urzgdu 6.11.2012

3 F10144 4825,01 31.10.2012 | 27.11.2012 271 12.12.2012 | Ksiggi pazdziernikowe 15

winny byé

listopadowe/ wplyw

do Urzedu 6.11.2012
4 F12150 9879,41 27.12.2012 | 25.01.2013 29 07.02.2013 - 13
5 F12155 12919,82 | 28.12.2012 | 25.01.2013 10 15.01.2013 - -
6 FO113127 | 12095,56 | 31.01.2013 | 26.02.2013 21.02.2013 - -
7 F0213126 | 9782,20 28.02.2013 | 29.03.2013 61 18.03.2013 | Ksiggi lutowe winny -

by¢ marcowe/ wplyw

do Urzedu 8.03.2013

8 F0413037 | 13203,64 | 29.03.2013 | 29.04.2013 85 16.04.2013 - -

9 F0513070 | 13814,06 | 30.04.2013 | 1.06.2013 126 06.06.2013 - 5

10 | FO613141 | 12359,95 | 31.05.2013 | 9.07.2013 148 03.07.2013 - -

11 [ FO713085 | 12111,12 | 28.06.2013 | 9.08.2013 172 01.08.2013 - -

Dokonano kontroli terminowosci zaplaty za wystawione przez Wykonawce faktury oraz
prawidtowosci ujgcia zobowigzan w ewidencji ksiggowej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— zobowigzania wynikajagce z dowodow ksiggowych ujetych w zalaczniku do pytania pod
pozycjami 3, 4, 9 na lagczng kwote 28.518,48 zl zestawienia, zostaly oplacone po terminie zaplaty
wynikajagcym z umowy od 5 do 15 dni. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm. a obecnie obowigzujacy t.j.
Dz.U. z 2013 r. poz. 885), wydatki publiczne powinny byé dokonywane w terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. W zwiazku z powyzszym Skarbnik Gminy
wyjasnila, ze ,,Rok 2012 byt bardzo trudny w realizacji zaplanowanych wydatkow budzetu zaréwno
ze wzgledu na brak zaplanowanych dochodow, jak i realizacje duzej inwestycji gminnej w zakresie
budowy kanalizacji sanitarnej we wsi Nadolice Wielkie. W ciggu roku, jaki i zwlaszcza na koniec
roku nastgpito spietrzenie zobowigzan do zaplaty, co skutkowalo nieterminowym regulowaniem
zobowiqzan. Dlatego rowniez w zakresie platnosci faktur za dowdz uczniow do szkol wystgpily
trudnosci z platnosciami niektorych faktur. Brak bylo srodkéw na koncie Gminy, zeby terminowo
regulowac zobowiqzania. Z tego tytutu nie zostaly zaplacone odsetki”.
— zobowigzania powstate w pazdzierniku 2012 roku oraz lutym 2013 roku na podstawie dowodow
ksiegowych ujetych w zalaczniku do pytania pod pozycjami: nr 2 , 3, 7, ktére wyplynety do Urzedu
Gminy 6 listopada 2012 roku oraz 8 marca 2013 zostaly ujg¢te zostalty w ksiggach odpowiednio
pazdziernikowych oraz lutowych. Tymczasem stosownie do zapisu zawartego w pkt 13 Zalacznika
nr 1 do Zarzadzenia nr 79/2010 Wéjta Gminy Czernica z 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy Czernica: ,, Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego koviczgcego miesigc wprowadza si¢ zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie, a
dokument z nim zwigzany wplyngl do Urze¢du do pigtego dnia nastgpnego miesigca”. W zwigzku z
powyzszym Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,,Zobowigzania powstate w pazdzierniku 2012 roku oraz
w lutym 2013 roku, ktére powinny zostaé¢ ujete w ksiggach odpowiednio w listopadzie 2012r. oraz
marcu 2013 roku zostaly ujete niezgodnie z zapisami zawartymi w pkt. 13 zalgcznika nr 1 do
Zarzqgdzenia nr 79/2010 Wéjta Gminy Czernica z dnia 14.10.2010r. w sprawie przyjetych zasad
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rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernica ze wzgledu na duzq ilos¢ faktur wplywajgcych do
Urzedu i przeoczenie pracownika. Ze wzgledu na zakres obowigzkow osobg odpowiedzialng za
prowadzenie rachunkowosci Urzedu i budzetu Gminy jest Skarbnik Gminy”. Wyjasnienie stanowi
akta kontroli cze§¢ B nr I11.2/15 str. 486-488.

— za dowoz ucznidéw do szkét w miesigeu pazdzierniku Wykonawca wystawil dwie faktury VAT:
faktur¢ nr 99 (F10143) z 31 pazdziernika 2012 roku na kwotg 16.096,32 zt za dowoz dzieci do
szkot (dni szkolne od 1 do 31 pazdziernika) oraz fakture nr 100 (F10144) z 31 pazdziernika 2012
roku na kwote 4.825,01 zt za dowdz dzieci do szkét (dni szkolne od 1 do 9 pazdziernika).W
zwiazku z powyzszym podinspektor ds. zamoéwien publicznych wyjasnita, ze ,,Faktura VAT nr 100
z dnia 31.10.2012r. (F10144) na kwote 4.825,01 zi brutto wystawiona przez (...) nie zostala
oplacona w ramach realizacji umowy nr GKil.272.86.2012.KM z dnia 20.08.2012r. Przewoz
uczniow w ramach tego zlecenia realizowany byl w dniach 01-09.10.2012r. w zastepstwie autobusu
szkolnego, bedgcego wilasnoscig Gminy Czernica a obstugujgcego kursy na pozostalych trasach
dowozu dzieci do szkél. W wyniku powaznej awarii autobusu gminnego zaszlta koniecznosé
natychmiastowego zorganizowania dowozu uczniow do szkot a ww. wykonawca byl jedynym, ktory
w tak szybkim czasie mégl podjgé sie¢ swiadczenia ustugi przewozowej”. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli cz¢$¢ B nr 111.2/17 str. 489-492.

W zakresie procedury udzielenia zamowienia, opisu i oszacowania wartosci zamdowienia,
terminéw realizacji przedmiotu zamdwienia oraz rozliczania ilosci km w ramach $wiadczonych
ustug dowozu uczniow nieprawidtowosci nie stwierdzono. Kserokopia druku ZP-PN stanowi akta
kontroli cz¢sé B nr I11.2/16 str. 493-498.

2.3 Wydatki biezace
1. Sprawozdania z wykonania Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego.

W Gminie Czernica wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku funkcjonowalo 7 placowek
oswiatowych (1 zespot szkolno — przedszkolny, 2 gimnazja publiczne, 1 zespdt szkol, 3 szkoly
podstawowe).

W zakresie terminowego sporzadzenia i przekazania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming¢ Czernica za 2012 rok kontrolujacy stwierdzili, ze
przedmiotowe sprawozdanie zostalo terminowo sporzadzone i przedlozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu.

Jak wynika ze sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Czernica
za 2012 rok, suma iloczynéw $redniorocznej liczby etatow i1 $rednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z
2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.), ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczego6lnych kwot
bazowych, wynosita odpowiednio: dla nauczycieli stazystow — 327.097,78 zi, dla nauczycieli
kontraktowych — 929.672,43 zi, dla nauczycieli mianowanych 3.084.842,93 zl, dla nauczycieli
dyplomowanych 2.834.039,48 zl. Wydatki poniesione w roku 2012 na wynagrodzenia w
sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. ]| powolanej ustawy Karta Nauczyciela wynosily
odpowiednio: dla nauczycieli stazystow — 333.725,12 zl, dla nauczycieli kontraktowych —
920.242,01 zi, dla nauczycieli mianowanych — 3.125.996,42 zi, dla nauczycieli dyplomowanych —
2.865.051,55 zt.

W przypadku nauczycieli kontraktowych w 2012 roku nie zostaly osiagnigte $rednie
wynagrodzenia, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela w skladnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 powolywanej ustawy. Kwota réznicy ustalona na podstawie art. 30a
ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wyniosta dla nauczycieli kontraktowych w 2012 roku 9.430,42 zl.

W zwigzku z tym, iz dodatki uzupelniajgce dla nauczycieli za 2012 rok wyplacane byly
nauczycielom przez poszczegélne jednostki oswiatowe, ze $rodkéw otrzymanych od Gminy w
kwocie ogélnej (na inne wydatki biezace), Glowny specjalista ds. o$Swiaty zlozyla oswiadczenie
(akta kontroli cz¢s¢ B nr IIL.2/18 str. 499-511), W styczniu 2013 r. przeprowadzono analize¢
poniesionych w roku 2012 wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkolach

Y G b &



Gminy Czernica, w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Z analizy wynikata
potrzeba wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli kontraktowych. W dniu
14.01.2013 r. wyliczono kwoty wyréwnah dla nauczycieli w podziale na stopnie awansu
zawodowego nalezne nauczycielom poszczegdlnych szkdl i przekazano Dyrektorom szkol pismem z
dnia  15.01.2013 r. (pisma nr  0iS0.3026.1.1.2013.MK,  0iS0.3026.2.1.2013. MK,
0iS0.3026.3.1.2013.MK,0iS0O.3026.4.1.2013. MK, 0iS0.3026.5.1.2013. MK, 0iS0O.3026.6.1.2013.M
K 0iS0.3026.7.1.2013.MK, 0iS0.3026.8.1.2013.MK ). W pismie zawarto informacj¢ o ustawowym
terminie wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajgcego dla nauczycieli kontraktowych, 1j.
wskazano art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami). W dniach 15 i 18 stycznia 2012 r. przekazano szkolom
srodki na inne wydatki biezgce, w ktérych zawieraly sig Srodki na wyplate jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli (zalgczniki nr 1 i 2), w kwotach wskazanych ponizej: Publiczne
Gimnazjum nr 1 w Czernicy — 416,26 zl; Publiczne Gimnazjum nr 2 w Kamiencu Wroctawskim —
473,68 zl; Publiczne Przedszkole w Czernicy — 433,00 zi; Szkota Podstawowa im. Papieza Jana
Pawta Il w Czernicy — 2 789,65 zi; Szkola Podstawowa w Dobrzykowicach — 1 483,32 zi; Szkola
Podstawowa im. B. Krzywoustego w Kamiehcu Wr. — 3 527,25 zi Szkola Podstawowa w
Ratowicach — 1 065,68 zl; Zespol Szkét w Chrzgstawie Wielkiej — 1 096,36 zt. W dniu 08.02.2013 r.
sporzgdzono sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Czernica.. Wojt Gminy
Czernica przediozyl ww. sprawozdanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu (pismo nr
0iS0.0057.1.1.2013.MK), Radzie Gminy Czernica (pismo nr QiSO.0057.1.2.2013. MK), zwigzkom
zawodowym (pisma nr 0iS0.0057.1.3-5.2013.MK) oraz dyrektorom szkél prowadzonych przez
Gming Czernica (pisma nr 0QiSO.0057.1.6-13.2013.MK)”.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Z zapiséw uchwaty budzetowej na rok 2012 rok nr XIII/124/2011 Rady Gminy Czernica z dnia
29 grudnia 2011 rok wynikalo, ze przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym §952 zaplanowano w kwocie 5.000.000 zt; rozchody wynikajace ze splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytéw §992 zaplanowano w kwocie 1.850.000 zi. Zmiany planu w
zakresie przychodéw nastapily uchwata nr XVI1/158/2012 Rady Gminy Czernica z dnia 15 maja
2012 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Czernica na 2012 rok gdzie przychody zaplanowano z
tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym - §952 kwocie 5.000.000 zt oraz
wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - §950 w kwocie 100.000 zt a takze
przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych - §951 w kwocie
20.900 zt (razem przychody 5.120.900 z}). Ponadto przedmiotowg zmiang uchwalono , limit z tyt.
zaciagnietych kredytow w wysokosci 5.000.000 z, w tym: - z tytutu planowanego deficytu w
wysokosci 3.270.900 zl, oraz z tytutu sfinansowania czesci splat rat pozyczek i kredytow w
wysokosci 1.729.100 zt”.

Kontrola objeto zobowigzanie wynikajace z umowy kredytu zaciggnigtego w 2012 roku, kwoty rat
oraz terminowo$¢ regulowania tego zobowigzania. Ponadto kontrolg objgto terminowos¢ oraz kwo-
ty splat zobowigzan wynikajacych z uméw kredytow, pozyczek zaciagnigtych przed rokiem 2012, a
splacanych w 2012 roku, a takze ujecie zdarzen w ewidencji ksiggowej kont 134 i 260 za 2012 rok.
Do kontroli przedstawiono umowy kredytow, pozyczek wraz z aneksami, uchwaty Skiadow Orze-
kajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie wydania przedmiotowych
opinii, uchwale Rady Gminy Czernica w sprawie budzetu gminy na 2012rok i uchwal¢ zmieniajaca
ten budzet, wyciagi bankowe wydruki z ewidencji ksiggowej kont 134 i 260 za 2012 rok. Kontrolg
objeto takze terminowosci oraz kwoty splat zobowiazan zaciagnigtych przed rokiem 2011 a wyni-
kajacych z nw. uméw kredytéw i pozyczek i sptacanych wg stanu na 31 grudnia 2011 roku. Kontro-
li dokonano na podstawie nw. uméw kredytow i pozyczek, wyciggéw bankowych oraz ewidencji
ksiegowej kont 134 i 260 za 2011 rok (wydruki ewidencji ksiggowe;j objgte kontrola stanowig akta
kontroli cze§¢ B nr ITL3/1 str. 512-515). W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzo-
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Zobowiazania wg stanu na 31 grudnia 2012 roku wynikaty z nastgpujacych uméw o nr:

— zobowiazanie zaciagnigte w 2012 roku - z umowy nr 65 1020 5226 0000 6796 0101 6047 kredytu
w walucie polskiej zawartej 29 maja 2012 r. z PKO BP SA z siedzibg w Warszawie na kwote
5.000.000 7} na okres od 29 maja 2012 r. do 20 maja 2019 roku, platny od 2013 roku w 20 ratach.
W 2013 roku platny w terminach 10 dzien: wrzesnia, pazdziernika, listopada i grudnia po 250.000
zk. Zaewidencjonowany na koncie ,,134PK02012 kredyt PKO2012rok”. W 2013 roku raty platne na
podstawie WB nr 201 z 10 wrzesnia 2013 r. i 226 z 10 pazdziernika 2013 roku. Stan zobowiazan na
31 grudnia 2012 r. stanowit — 5.000.000 zi. Uchwata Rady Gminy Czernica nr XV/155/2012 z 12
kwietnia 2012 r. w sprawie zaciggniecia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Czernica w roku 2012 w wysokosci 3.150.000 zl, oraz splat¢ rat wezesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.850.000 zi, postanowiono zaciggna¢ kredyt w kwocie
5.000.000 zt. Uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
V/117/2012 z 21 maja 2012 roku wydano opini¢ pozytywng o mozliwosci splaty przez Gming
Czernica kredytu dlugoterminowego w wysokosci 5.000.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na rok 2012 (3.270.900 z}) oraz przypadajace w roku budzetowym
splaty rat wezeéniej zaciaggnietych kredytow i pozyczek (w wysokosci 1.729.100 zt). Zmiany kwot
na: 3.270.900 zt i 1.729.100 zt wynikaja z wyzej opisanej zmiany budzetu na 2012 rok.

— 27/0W/IG/2008 pozyczki z 7 pazdziernika 2008 r. zawarta z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na okres od 22 pazdziernika 2008 r. do 16
wrzesnia 2014 roku na kwote 2.580.000 zi na dofinansowanie zadania pn. ,.Budowa kanalizacji
sanitarnej we wsi Nadolice Male wraz z rurociggiem ci$nieniowym z Dobrzykowic do Nadolic
Matych”; platna w 12 ratach poczawszy od 2009 roku po 215.000 zi; ptatna w 2012 roku w dwoch
ratach: do 16 marca - w kwocie 215.000 z i 14 wrzesnia 2012 roku — 215.000 zi.
Zaewidencjonowana na koncie ,,260-27-2008 pozyczka 27/2008”. Raty platne na podstawie WB o
nr: 61 z 16 marca 2012 r. i 204 z 14 wrzesnia 2012 roku; stan zobowigzan na 31 grudnia 2012 r.
stanowil — 860.000 zl. Uchwala Rady Gminy Czernica nr XV/86/2008 z 25 kwietnia 2008 roku
postanowiono zaciagnaé pozyczke z WFOSiGW we Wroclawiu na zadanie inwestycyjne ,,Budowa
kanalizacji w potnocnej czesci Gminy Czernica — I etap rurociag cisnieniowy z Dobrzykowic do
Nadolic Matych i sieé¢ kanalizacyjna w Nadolicach Matych” w kwocie 1.075.000 zi. Nastepnie
uchwala nr XVII/102/2008 z 16 lipca 2008 roku Rada Gminy dokonata zmiany kwoty pozyczki na
2.580.000 zt. Uchwatg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
V/126/2008 z 19 wrzesnia 2008 r. wydano opinie pozytywng o mozliwosci splaty przez Gming
Czernica pozyczki w wysokosci 2.580.000 zt wnioskowanej ze srodkow WFOSiGW we Wroctawiu
na dofinansowanie zadania pn. ,,Skanalizowanie 6 miejscowosci potnocnej czgsci Gminy Czernica
— etap I rurocigg przesylowy z Dobrzykowic do Nadolic Matych i wie§ Nadolice Mate™.

— 23/0W/WR/2009 pozyczki z 26 pazdziernika 2009 r. zawarta z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na okres od dnia zawarcia umowy do 16
listopada 2014 roku na kwote 1.060.000 zt na dofinansowanie zadania pn. ,.Budowa kanalizacji
sanitarnej we wsi Krzykéw oraz czgsci wsi Dobrzykowice™; ptatna w 10 ratach poczawszy od 2010
r. (pierwsze dwie raty ptatne w 2010 r. - 30.000 zt , pozostate po 125.000 zt); ptatna w 2012 roku w
dwoch ratach: do 16 maja i 16 listopada w kwocie po 125.000 z. Zaewidencjonowana na koncie
,260-23-2009”. Raty platne na podstawie WB nr: 107 z 16 maja 2012 r. i 254 z 16 listopada 2012 r.;
stan zobowiazan na 31 grudnia 2012 roku stanowit — 500.000 zt; Uchwalg Rady Gminy Czernica nr
XXI11/150/2009 z 17 lutego 2008 roku postanowiono zaciagng pozyczke z WFOSIGW we
Wroctawiu na zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w 6 miejscowos$ciach
potnocnej czesci Gminy — etap 11 Krzykoéw w wysokosci 1.500.000 zt. Uchwalg nr XXI1X208/2009
z 14 pazdziernika 2009 r. Rada Gminy zmienita zapis § 1 uchwaty nr XXII1/150/2009 z 17 lutego
2009 r. na: ",,zaciagna¢ w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu pozyczke na zadanie inwestycyjne ,Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Krzykow
oraz czesci wsi Dobrzykowice” w wysokosci 1.060.000 zi". Uchwalg Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr V/87/2009 z 11 maja 2009 roku Gmina
uzyskata pozytywng opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci splaty przez Gming



Czernica pozyczki w wysokosci 1.500.000 zi, wnioskowanej ze S$rodkow WFOSIGW we
Wroclawiu na dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w 6 miejscowosciach
péinocnej czesci Gminy — etap Il Krzykow.

— 122/2010 kredytu inwestycyjnego z 13 pazdziernika 2010 r. zawarta z Bankiem Polska Kasa
Opieki SA z siedzibg w Warszawie na okres od 15 pazdziernika 2010 do 25 maja 2016 roku na
kwote 3.200.000 zt na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Nadolicach
Wielkich wraz z tranzytem Nadolice Mate-Nadolice Wielkie-Chrzgstawa Mata z doplatg do
oprocentowania kredytu z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu”; platny w 10 ratach poczawszy od 2012 r. w kwotach po 320.000 zI; ptatny w 2012
roku w dwoch ratach: do 27 lutego i 25 maja 2012 roku w kotach po 320.000 zk
zaewidencjonowany na koncie ,,134PKO kredyt kanalizacja PKO”. Raty platne na podstawie WB
nr: 43 z 27 lutego 2012 r. i 115 z 25 maja 2012 roku; stan zobowigzan na 31 grudnia 2012 roku
stanowit — 2.560.000 zt ; Uchwalg Rady Gminy Czernica nr XXXIV/285/2010 z 29 kwietnia 2010
r. postanowiono zaciagnaé kredyt inwestycyjny na zadanie inwestycyjne ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Nadolicach Wielkich wraz z tranzytem Nadolice Male-Nadolice Wielkie-Chrzastawa
Mata” w wysokosci 3.200.000 zt. Uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu nr V/102/2010 z 27 sierpnia 2010 r. wydano opini¢ pozytywng o mozliwosci spiaty
przez Gming Czernica kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.200.000 zt wnioskowanego na
finansowanie zadania inwestycyjnego ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Nadolicach Wielkich wraz
z tranzytem Nadolice Mate-Nadolice Wielkie-Chrzastawa Mata” .

— 10/4257 kredytu inwestycyjnego z 28 grudnia 2010 roku zawarta z Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego z siedziba w Warszawie na okres od 28 grudnia 2010 roku do 10 marca 2014 roku na kwotg
1.200.000 zt na dofinansowanie zadan inwestycyjnych Gminy Czernica ,,tj. remontu i modernizacji
drog gminnych w 2010 roku w gminie Czernica — remont ulicy Brzozowej w Chrzastawie Wielkiej,
- remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych ulica Dziatlkowa w Kamieficu Wroctawskim, - re-
mont drég gminnych: Czernica ul. Kochanowskiego i Poprzeczna, Dobrzykowice ul. Polna, Gaj-
kéw ul. Stoneczna, Nadolice Mate ul. Zimowa, Chrzastawa Mata ul. Swierkowa, Wojnowice ul.
Czere$niowa, Lany ul. Owocowa, Kamieniec Wroctawski ul. Niedzwiedzia i ul. Kwiatowa, Jesz-
kowice ul. Kasztanowa i Bazantowa, Ratowice ul. Stoneczna”; ptatny w czterech ratach poczawszy
od 2011 roku w kwotach po 300.000 zt; platny w 2012 roku w jednej racie - do 12 marca 2012 ro-
ku w kwocie 300.000 zt; zaewidencjonowany na koncie ,,134BGK kredyt BGK”. Rata platna na
podstawie WB nr 57 z 12 marca 2012 roku; stan zobowigzan na 31 grudnia 2012 roku stanowit —
600.000 zt . Uchwala Rady Gminy Czernica nr XXXVI/311/2010 z 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu postanowiono zaciagna¢ kredyt na zadania w zakresie remontéw i moderniza-
¢ji drég gminnych w 2010 roku w wysokosci 1.200.000 zt. Uchwatg Skiadu Orzekajacego Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/149/2010 z 2 grudnia 2010 r. wydano opini¢ pozy-
tywna o mozliwosci splaty przez Gming Czernica kredytu dlugoterminowego w wysokosci
1.200.000 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku z realiza-
cja zadan dotyczacych remontéw i modernizacji drég gminnych.

— 11/2919 kredytu obrotowego w rachunku kredytowym z 25 pazdziernika 2011 roku zawarta z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie na okres od 25 pazdziernika 2011 roku
do 20 wrze$nia 2016 roku na kwote 2.030.000 zt na ,,finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Czernica”; ptatny w 13 ratach poczawszy od 2012 roku w kwotach: rata I - 30.000 z1, rata
od II do VI — 100.000 zi, rata od VII do IX- 150.000 z1, rata od X do XIII — 262.500 zi; ptatny w
2012 roku w trzech ratach w terminach: do 20 kwietnia 2012 roku w kwocie 30.000 zi, oraz do 20
czerwca 2012 r i 26 listopada 2012 roku po 100.000 zl; zaewidencjonowany na koncie
,,134BGK2011 kredyt BGK2011”. Raty platne na podstawie WB o nr: 88 z 20 kwietnia 2012 r., 135
z 20 czerwca 2012 r., 261 z 26 listopada 2012 roku; stan zobowigzan na 31 grudnia 2012 roku sta-
nowit — 1.800.000 zt. Uchwata Rady Gminy Czernica nr IX/84/2011 z 30 sierpnia 2011 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu postanowiono zaciggna¢ kredyt na pokrycie planowanego deficytu budzetu
Gminy Czernica w wysokosci 2.030.000 zt. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obra-
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chunkowej we Wroctawiu nr V/218/2011 z 12 pazdziernika 2011 r. wydano pozytywng opini¢ o
mozliwoéci splaty przez Gming Czernica kredytu dhugoterminowego w wysokosci 2.030.000 zi
whnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jed-
nostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012 roku w
zakresie planu wykazano na podstawie zmian wynikajacych z uchwaty zmieniajacej budzet na 2012
rok. Skontrolowano réwniez zgodno$é danych wykazanych w Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku, w zakresie wykonania
przychodéw i rozchodéw w pozycjach: D11, D12, D21 z danymi wynikajacymi z ewidencji ksig-
gowej kont 134, ,,134 pozyczka” 1 260.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pozyczka udzielona przez Gming Czernica Stowarzysze-
niu ,,Towarzystwu Przyjaciél Ratowic” w 2011 roku w kwocie 20.900 zt i sptacona w 2012 roku
(wplyw: WB nr od 95 do 97 z 30 kwietnia 2012 roku) zostala zaewidencjonowana na koncie ,,134
Ratowice pozyczka” za 2011 r. i 2012 r.. Tymczasem z wykazu i opisu kont, zawartego w zalaczni-
ku nr 3a do Zarzadzenia nr 79/2010 Wéjta Gminy Czernica z 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci wynikato, ze do ewidencji naleznosci finansowych w szczegolno-
Sci z tytutu udzielonych pozyczek stuzy konto 250 ,Naleznosci finansowe”. O$wiadczenie w opisa-
nej sprawie ztozyla Skarbnik Gminy informujac, ze: , W 2012 roku z budzetu Gminy Czernica zo-
stala udzielona pozyczka dla Towarzystwa Przyjaciél Ratowic na kwotg 20.900 zt na wkiad wiasny
do projektu unijnego dotyczqcego zakupu wyposazenia dla swietlicy wiejskiej. Taka pozyczka zosta-
la udzielona po raz pierwszy przez Gming i dlatego jako konta ksiggowego uzyto nieprawidiowo
konta 134 ,, Kredyty bankowe” zamiast konta 250 ,, Naleznosci finansowe”. Jezeli z budzetu bedzie
udzielona nastepna pozyczka zostanie zastosowane wlasciwe konto”. Oswiadczenie z 4 listopada
2013 r. stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.3/2 str. 516.

Kontrola objeto réwniez dane wykazane w Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowig-
zan wedhug tytutdéw dtuznych oraz por¢czen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012
roku w zakresie danych wykazanych w pozycji kredyty i pozyczki z danymi wynikajacymi z ewi-
dencji ksiggowej dotyczacej kont 134 i 260 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Zobowigzania Gminy wg stanu na koniec IV
kwartatu 2012 roku wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wyniosty 12.332.964,02 zl, z tego 11.320.000
7} z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz 1.012.964,02 zt wymagalne
zobowiazania z tytulu dostaw towardw i ustug. Stanowilo to 36,87% wykonanych dochodéw bu-
dzetowych w roku (dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wyniosty 33.449.913,25 zt). Wy-
kazana czgé¢é kwoty zobowigzan wymagalnych (saldo Ma na koniec 2012 r. na kontach analitycz-
nych prowadzonych do konta 201) zostata opisana w podrozdziale ,,Rozrachunki”.

Ponadto skontrolowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zo-
bowiazan wg stanu na koniec I i IT kwartalu 2012 roku w zakresie wykazania w czgsci A ,,Zobo-
wiazania wedhug tytuléw dhuznych” w wierszu E2.1. ,Kredyty i pozyczki krétkoterminowe”
zobowiazan krotkoterminowych z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek (kwota zobowigzania
z tytulu wykorzystanego kredytu bankowego, udzielonego przez bank na rachunku biezacym bu-
dzetu na pokrycie wystepujacego przejsciowego deficytu budzetu Gminy Czernica) z danymi wyni-
kajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 133 — Rachunek biezacy za okres od
1.01.2012 do 30.06.2012. W wyniku kontroli powyzszego — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Sprzedaz nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wia-
sno$¢ Gminy Czernica okreslone zostaty w uchwale Rady Gminy Czernica nr XXXI11/269/2010 z 5
marca 2010 roku w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz wydzier-
zawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata. Uchwalg nr XXXII/270/2010 z 5 marca
2010 r. Rada Gminy Czernica przyjeta ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zaso-
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bem Gminy Czernica na lata 2010-2014”. Zarzadzeniem nr 0050.58.2012 z 28 sierpnia 2012 roku
Wéjt Gminy Czernica powotal Komisj¢ Przetargowa do wykonywania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Gminy Czernica.

Do kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci oraz prawidlowosci ujmowania w ewidencji
ksiegowej operacji sprzedazy wytypowano nast¢pujace nieruchomosci sprzedane w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego oraz rokowan, stanowigce wlasnos¢ Gminy Czernica:

1. Nieruchomos¢ gruntowg niezabudowang dz. nr 354/146 AM-2 Dobrzykowice o pow. 0,1356 ha;
2. Nieruchomo$¢ gruntowg niezabudowang dz. nr 354/185 AM-2 Dobrzykowice o pow.0,1123 ha;
3. Nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowang dz. nr 354/169 AM-2 Dobrzykowice o pow. 0,1131 ha;
4, Nieruchomo$¢ gruntowg niezabudowang dz. nr 354/150 AM-2 Dobrzykowice o pow. 0,1191 ha;
Do kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:

1) operaty szacunkowe,

2) zarzadzenia Wojta Gminy Czernica w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci grun-
towych,

3) zarzadzenia Wojta Gminy Czernica w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu nie-
ruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

4) ogloszenia Wojta Gminy Czernica przetargéw ustnych nieograniczonych oraz rokowan na zby-
cie nieruchomosci

5) potwierdzenia podania do publicznej wiadomosci wykazow i ogloszen o przetargach (BIP, pra-
Sa)3

6) protokoly z przetargéw i rokowan,

7) informacje o podaniu do publicznej wiadomosci wynikow przeprowadzonych przetargéw i ro-
kowan,

8) zawiadomienie nabywcy ustalajagce ponowny termin zawarcia umowy sprzedazy,

9) umowy sprzedazy nieruchomosci w formie aktow notarialnych,

10) wydruki z ewidencji ksiegowej konto 011 dotyczace ujecia sprzedazy nieruchomosci,

11) wyciagi bankowe potwierdzajgce dokonane wplaty i zwroty wadiéw oraz potwierdzajace doko-
nanie wplaty ceny przedmiotu sprzedazy,

12) faktury VAT dot. sprzedazy nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

W przypadku sprzedazy nizej wymienionych nieruchomosci gruntowych:

—dz. nr 354/146 AM-2 potozona w Dobrzykowicach o pow. 0,1356 ha

—dz. nr 354/185 AM-2 potozona w Dobrzykowicach o pow. 0,1123ha

— dz. nr 354/169 AM-2 potozona w Dobrzykowicach o pow. 0,1131 ha

— dz. nr 354/150 AM-2 potozona w Dobrzykowicach o pow. 0,1191 ha

wykazy nieruchomosci przeznaczajacych je do sprzedazy sporzadzone zostaty w 2007 roku - (za-
lacznik nr 1 do zarzadzenia WG Czernica z 9 sierpnia 2007 roku) a sprzedazy dokonano, odpo-
wiednio do ww. nieruchomosci: 20 lutego 2013 roku, 24 sierpnia 2011r., 4 marca 2010r. i 10 wrze-
$nia2012r. W przedmiotowych wykazach z 2007 roku podano ceng wywotawczg tych nieruchomo-
$ci w wysokosciach odpowiednio do nieruchomosci: 234.110 zk; 197.720 zt,; 199.120 zt 1 205.630
zt. Tymczasem w odniesieniu do nieruchomosci nr 354/146 w 2012 roku cena przedmiotowej
nieruchomosci ulegla zmianie i wynosita 105.780 zt - (operat szacunkowy z 20.06.2012 r.), nieru-
chomosci nr 354/185 cena przedmiotowej nieruchomosci uleglta zmianie i w 2011r. wynosila
101.015 zt r. (operat szacunkowy z 15 maja 2011r.); dziatki nr 354/169 cena ulegla zmianie i w
2008 r. wynosita 118.155 zt (operat z 15.09.2008r); dziatki nr 354/150 cena ulegla zmianie i w 2012
r. wynosita 92.910 zt (operat z 20.06.2012 r.). W ogloszeniach o przetargach i w ogloszeniu o ro-
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kowaniach dotyczacych tych nieruchomosci organizowanych: w 2012 r (dz. nr 354/146) zamiesz-
czano ceng wywolawczg przedmiotowej nieruchomosci w wysokosci 105.780 zt.; dla dz. nr
354/185 w ogloszeniu o przetargu zorganizowanym w 2011 roku zamieszczano ceng wywolawezg
przedmiotowej nieruchomosci w wysokosci 101.015 zk; dla dz. nr 354/169 w ogloszeniu o prze-
targu zorganizowanym w 2010 roku zamieszczono ceng wywolawczg przedmiotowe] nieruchomo-
$ci w wysokosci 118.155 zt i dla dz. nr 354/150 w ogloszeniu o przetargu zorganizowanym w 2012
r. zamieszczono ceng wywolawcezg 92.910 zi. Zatem zasadnym bylto sporzadzenie i podanie do pu-
blicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci zawierajacych aktualne ceny wywolawcze sprzeda-
wanych nieruchomosci. W odpowiedzi na pytanie Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i
Inwestycji poinformowat: ,, Kolejne przetargi na zbycie wymienionych nieruchomosci oraz rokowa-
nia przeprowadzane byly z zachowaniem terminéw o ktérych mowa w art. 39 ust 1 i 2 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami (. w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy,
liczge od dnia zamknigcia poprzedniego przetargu), dlatego tez przy ich organizowaniu postugiwano
sie w dalszym ciggu wykazami nieruchomosci z roku 2007r. Jesli ceny nieruchomosci ulegaty zmia-
nie w odniesieniu do cen wpisanych w wykazie, podawane byly one w ogloszeniach o przetargach”.
Odpowiedz nr 2 stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.1/1 str. 517-527. Odnoszac si¢ do powyzsze-
go nalezy zauwazy¢, ze poglad zawarty w komentarzu ,,Boriczak-Kucharczyk E. Komentarz; LEX
2013" do art. 39 ust. 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowiacy, ze : ,,(...)Nalezy
Jednak mie¢ na uwadze, ze nie da si¢ w nieskoniczonos¢ ciqgngé procedury przetargowej, gdyz po
pewnym czasie waznos¢ operatu szacunkowego, w ktérym okreslono wartos¢ nieruchomosci, wyga-
Snie, a wartos¢ ta ulegnie zmianie. Wtedy konieczne bedzie ponowne oszacowanie nieruchomosci
oraz ponowne umieszczenie niezbytych nieruchomosci w wykazie i rozpoczecie od nowa procedur
przetargowych”, potwierdza zasadno$¢ kwestionowania opisanej sytuacji.

Ponadto:

— wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (dotyczy sprzedazy nastgpujgcych
nieruchomosci: dz. nr: 354/146, 354/185; 354/169 oraz 354/150 potozonych w Dobrzykowicach)
nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych przez zapis zawarty w art. 35 ust. 2 pkt. 51 12
ww. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym: ,, W wykazie, (...), okresla sig
odpowiednio: (...), termin zagospodarowania nieruchomosci; (...), termin do zlozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2.”.W odpowiedzi Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji poinformowat:
. Z interpretacji art. 35 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze informacje z pkt 1-
12 podaje sie ,, odpowiednio”, to znaczy - o ile jest to adekwatne dla danej formy zbycia (sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe). Tak jak w wykazie dot.
sprzedazy nieruchomosci nie podaje si¢ np. informacji z pkt 7 (jako, ze dotyczq np. dzierzawy czy
najmu) tak i nie podaje si¢ informacji z pkt 5, gdyz wyznaczanie potencjalnym nabywcom terminu
zagospodarowania nieruchomosci czyli w przypadku dziatki budowlanej np. terminu wybudowania
na niej domu mogloby rodzi¢ niezgodnoSci z przepisami ustawy prawo budowlane, ktdra
zobowigzuje inwestora jedynie do rozpoczecia robot w terminie 3 lat od uzyskania pozwolenia na
budowe, nie wskazujgc terminu zakohiczenia robot. Informacji o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt
12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie podawano dla przedmiotowych nieruchomosci,
gdyz uznano, ze przepis nie ma zastosowania w przypadku gdy nieruchomosci zostaly nieodplatnie
nabyte przez Gming Czernica od Administracji Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.”
Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie zastrzegl sytuacji w ktorej, w
odniesieniu do nieruchomosci otrzymanych przez Gming od Skarbu Panstwa, nie byloby
obowigzku zawarcia w wykazie przeznaczajacym je do sprzedazy informacji o terminie do zlozenia
whniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu na podstawie przepisow tej
ustawy. Odpowiedz nr 3 stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr IV.1/1 str. 517-527.

— Dokumentacja przekazana kontrolujgcym nie zawierala potwierdzenia, ze informacje o wywie-
szeniu wykazéw wszystkich wybranych do kontroli nieruchomosci zostaly podane do publicznej
wiadomos$ci na stronie internetowej urzedu. Stosownie do zapisu zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami: ,, (...) informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do pu-



blicznej wiadomosci (...) takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu”. 7 o$wiadczenia
ztozonego przez Gl. Specjaliste ds. zaméwien publicznych za posrednictwem Kierownika Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji wynikato, ze: ,, W zwiqzku z brakiem mozliwosci udokumen-
towania zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu Gminy Czernica wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (...) o$wiadczam, iz dokument zostal wywieszony na tablicy ogloszen
oraz opublikowany w prasie. Nie jestem jednak w stanie jednoznacznie stwierdzi¢ czy w roku 2007
zostal zamieszczony w BiP a nastgpnie zostal pominiety przy archiwizacji czy tez w 2007 roku nie
zostal zamieszczony”. O$wiadczenie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.1/2 str. 528.

— Dokumentacja sprzedazy nieruchomosci: dz. nr 354/146, 354/169 i 354/150 AM-2 potozonych w
Dobrzykowicach przekazana kontrolujgcym nie zawierata potwierdzenia zawiadomienia w formie
pisemnej o miejscu i terminie podpisania umowy sprzedazy nabywcow nieruchomosci. Swiadczyto
to o nieprzestrzeganiu zapisu zawartego w art. 41 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosci
stosownie do ktorego; ,, Organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong Jjako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy (...), najpozniej w ciggu 21
dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia”. W odpowiedzi Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwe-
stycji poinformowat: ,Nabywcow dziatek nr 354/146, 354/169, 354/150 polozonych w Dobrzykowi-
cach, o miejscu i terminie zawarcia umowy notarialnej poinformowano telefonicznie. Pisemna in-
formacja o terminie, w ktorym Wojt wystqpi do kancelarii notarialnej o sporzgdzenie umowy
sprzedazy, podawana byla takze w protokole ze sprzedazy. Wedlug oSwiadczenia pracownika odpo-
wiedzialnego za sprzedaz nieruchomosci od wejscia w zycie przepiséw ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami nie napotkano na problemy zwigzane z tym przepisem — nabywca wyloniony w prze-
targu nigdy nie odméwil podpisania aktu notarialnego.” Odpowiedz na pyt. 1a. stanowi akta kon-
troli cze$¢ B nr IV.1/1 str. 517-527. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze z zapisu W
protokotach z przetargéw czy rokowan o brzmieniu: ,, Wéjt Gminy Czernica w terminie do (...) wy-
stgpi z wnioskiem do Kancelarii Notarialnej we Wroclawiu o sporzqdzenie umowy kupna-
sprzedazy” nie wynika jednoznacznie ani termin, ani miejsce zawarcia umowy. Ustawodawca nato-
zyl na zawiadamiajacego obowigzek zawiadomienia nabywcy w formie pisemnej o miejscu i ter-
minie zawarcia umowy sprzedazy. Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu powoduje, ze Gmina nie
moglaby skorzystaé z uprawnienia jakie daje zapis zawarty w art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosci: kiedy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedli-
wienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator prze-
targu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi.

— W przypadku sprzedazy nieruchomosci gruntowej dz. nr 354/185 AM-2 polozonej w Dobrzyko-
wicach nabywce przedmiotowej nieruchomosci o terminie zawarcia umowy sprzedazy zawiado-
miono po uptywie 21 dni od rozstrzygniecia przetargu (protokét z przetargu z 27 czerwea 2011 r. 1,
zawiadomienie z 11 sierpnia 2011 roku). Powyzsze $wiadczylo o niewypelnienin zapisu zawartego
w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stosownie do ktérego ,, Organizator prze-
targu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i termi-
nie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w
ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. W odpowiedzi na pytanie nr 1b Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji poinformowat: , Nabywca nieruchomosci gruntowej dz. Nr
354/185 w pismie z dnia 11.08.2011r powiadomiony zostat o przedluzeniu terminu podpisania aktu
notarialnego, co bylo odpowiedzig na wniosek nabywcy o przedluzenie terminu zaplaty za zakupio-
ng nieruchomosé. Majgc na uwadze problemy nabywcy z uzyskaniem brakujgcej kwoty kredytu,
wyznaczono odleglejszy termin podpisania umowy sprzedazy”. Odpowiedz 1b. stanowi akta kon-
troli cze$é B nr IV.1/1 str. 517-527. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazyc, ze kontroluja-
cym nie przedstawiono zadnej informacji z ktérej wynikatoby, w jaki sposob i w jakim terminie
nabywca nieruchomosci dz. nr 354/185 zostat po raz pierwszy zawiadomiony o terminie podpisa-
nia umowy sprzedazy. W uzupekniajacej odpowiedzi przedstawionej kontrolujagcym 6 grudnia 2013
roku Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji poinformowal: ,, Nabywca nieru-
chomosci gruntowej dz. nr 354/185 zostal w terminie zgodnym z art. 41 ust. 1 ugn telefonicznie po-



wiadomiony o terminie podpisania umowy sprzedazy, przedluzonym na jego wniosek” (akta kon-
troli cze¢s¢ B nr IV.1/1 str. 517-527).

W przypadku sprzedazy nastepujacych nieruchomosci:

— dz. nr 354/146; 354/185, 354/169 i 354/150 AM-2 potozonych w Dobrzykowicach

w ogloszeniach o przetargach i rokowaniach nie zamieszczano informacji o terminach poprzednich
przetargéw, co $wiadczylo o nieprzestrzeganiu zapisu zawartego w art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory stanowi ze: , (...). W ogloszeniu o przetargu podaje sig (...)
w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia poprzed-
nich przetargéw”. W odpowiedzi na pytanie nr 4 Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i
Inwestycji poinformowal: ,, Brak zamieszczania informacji o terminach poprzednich przetargow
wynikal tu z przeoczenia zapiséw art. 38 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Informacje
o terminach poprzednich przetargdw zamieszczane byly jedynie w ogloszeniach o rokowaniach”.
Odpowiedz nr 4 stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.1/1 str. 517-527.

— Informacja o wyniku V przetargu na zbycie nieruchomosci potozonej w Dobrzykowicach dz. nr
354/146 AM-2 (protokot z 7 stycznia 2013 roku), nie zostata podana do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu, co bylo niezgodne z zapisem zawartym w §12 ust 1 roz-
porzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci, stosownie do ktérego ,,(...), wilasciwy organ, (...), podaje do publicznej
wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie wlasciwego urze¢du, na okres 7 dni, informacje o wyniku prze-
targu, (...)". Ponadto, w przypadku sprzedazy wszystkich czterech nieruchomosci, kontrolujgcy nie
mogli ustali¢ na jaki okres wyniki tych przetargéw i rokowan zostaly podane do publicznej wiado-
mosci. W odpowiedzi na pytanie nr 5a. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji
poinformowat: ,, @) Informacja o wyniku przetargu nie zostata podana, gdyz z interpretacji zapiséw
§ 12 Rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci dokonanej przez pracownika odpowiedzialnego za przetarg wy-
nika, ze do publicznej wiadomosci podaje si¢ informacje z przetargu zakonczonego wynikiem pozy-
tywnym, podajgc wowczas informacje z pkt 1-5. Niemozliwym jest wypelni¢ dyspozycj¢ ww. przepi-
su w przypadku, gdy przetarg koviczy sig¢ wynikiem negatywnym, gdyz nie bylo zadnego uczestnika
przetargu i nie mozna podaé informacji np. z pkt 5, podczas gdy zapis wyraznie méwi, ze takie dane
informacja powinna zawieraé. Po przetargach zakornczonych wynikiem negatywnym sporzqdzane
byly protokoly, nie podawane do publicznej wiadomosci.” OdpowiedZ nr 5a) stanowi akta kontroli
cze$é B nr IV.1/1 str. 517-527. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, Ze przetarg zakon-
czony wynikiem negatywnym miesci si¢ rowniez w pojeciu ,,wynik przetargu”. Zapis w przedmio-
towym rozporzadzeniu o ktorym mowa powyzej stanowi, ze do publicznej wiadomosci podawana
jest informacja o wyniku przetargu, a nie tylko informacja o przetargu zakonczonym wynikiem po-
zytywnym. Ponadto w odpowiedzi na pytanie nr Sb. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji poinformowat: ,, Informacje Wéjta Gminy Czernica w sprawie podania do publicznej
wiadomosci wynikéw przetargéw/rokowan zakonczonych wynikiem pozytywnym, o ktérych mowa w
§ 12 Rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, umieszczane byly na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Czernica
na okres 7 dni od dnia przeprowadzonego przetargu/rokowan. Zgodnie z oswiadczeniem odpowie-
dzialnego za to ,pracownika dokumenty wywieszane na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Czernica
byly wywieszane w terminach zgodnych z ustawq, ale bez nanoszenia doktadnych adnotacji. Zale-
cono w zwiqzku z powyzszym dokonywanie stosownych adnotacji na arkuszach ogloszen i innych
publikowanych dokumentach”. Odpowiedz 5b) stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr IV.1/1 str. 517-
§27.

— Opinia o wartosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w Dobrzykowicach dz. nr
354/169 AM-2 o pow. 0,1131 ha w formie operatu szacunkowego zostala sporzadzona 15 wrzesnia
2008 roku, tymczasem sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci dokonano 4 marca 2010 roku - akt
notarialny Rep. A nr 584/2010; (ogloszenie o przetargu z 6 stycznia 2010r., protokot z przetargu z 8
lutego 2010 roku). Powyzsze $wiadczylo o niewypelnieniu zapisu zawartego w art. 156 ust. 3
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ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do ktérego ,operat szacunkowy moze byé¢
wykorzystywany do celu, dla ktdrego zostal sporzqdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego
sporzqdzenia, (...)”. W odpowiedzi na pytanie Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i
Inwestycji poinformowat: ,, W przypadku dziatki nr 354/169 polozonej w Dobrzykowicach
omytkowo nie sporzqdzono przed sprzedazq aktualizacji wyceny”. Odpowiedz nr 6 stanowi akta
kontroli cz¢$¢ B nr IV.1/1 str. 517-527

Z pisemnych wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji wynikato, ze
odpowiedzialno$¢ za ww. uchybienia i nieprawidlowosci ponosza: ,,Odpowiedzi udzielam na
podstawie wyjasnier udzielonych przez Paniq J M. Gléwnego specjaliste ds. zamdwien publicznych
Urzedu Gminy Czernica w okresie objetym przedmiotowymi postgpowaniami. Pani M. odpowiadala
za gospodarowanie mieniem gminnym zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych do dn.
06.03.2013, kiedy to zakonczyla aktywnosé zawodowq z uwagi na emeryture, a jej obowiqzki przejgl
Pan S. R.”. Odpowiedz nr 7 stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr IV.1/1 str. 517-527.

Sprawdzono ponadto czy w okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31 pazdziernika 2013 roku na
koncie 011 — .Srodki trwale” ujmowano zdarzenia gospodarcze zwigzane ze sprzedazg
nieruchomosci wybranych do kontroli.

W wyniku kontroli (na podstawie wydrukow ,, Analityka ze zbioru ROK - (...), 011-1 grunty” za lata
od 2010 do 2013 roku) stwierdzono, ze sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych niezabudowanych
potozonych w Dobrzykowicach:

— dz. nr 354/169 ujeto w ewidencji konta 011 w dniu 31.12.2010 r. (PK nr W12484) tymczasem
sprzedazy dokonano 4 marca 2010 r. (Rep. A nr 584/2010);

— dz. nr 354/185 ujeto w ewidencji konta 011 w dniu 30.09.2011 r. (PK nr W09297, W09298 z
30.09.2011r.) tymczasem sprzedazy dokonano 24 sierpnia 2011 r. (Rep. A nr 2530/2011);

— dz. nr 354/150 ujeto w ewidencji konta 011 w dniu 31.10.2012 r. (PK nr W10326 z 25.10.2012r)
tymczasem sprzedazy dokonano 10 wrzesnia 2012 r. (Rep. A nr 1945/2012);

— dz. nr 354/146 ujeto w ewidencji konta 011 w dniu 31.10.2013 r. (PK nr W1013193 z 25.10.
2013r.) tymczasem sprzedazy dokonano 20 lutego 2013 r. (Rep. A nr 528/2013).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisem zawartym w pkt. IL.5 zalgcznika nr 2 do Zarzadzenia nr
79/2010 Wéjta Gminy Czernica z 14.10.2010 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci,
stosownie do ktorego: ,, Zmniejszenie stanu Srodkow trwalych nastgpuje pod datg (..) , (...
sprzedazy (...)". Ponadto powyzsze stanowilo o niewypelnieniu zapisu zawartego w art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w Swietle ktérego: , Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kaide zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym”. W odpowiedzi na pytanie Wojt Gminy poinformowat: , Dane o zbywanych
nieruchomosciach byly przekazywane z dziatu zajmujgcego si¢ gospodarkg nieruchomosciami do
ksiegowosci w formie zestawien okresowych (pn. , Sprzedaz mienia komunalnego — .... rok -
zestawienie Nr ...”). Do roku 2010 nie stosowano Scislych terminéw, a sprzedaz dziatki nr 354/169
ujeta zostala w ewidencji konta z opéinieniem prawdopodobnie w wyniku przekazanego
podsumowania sprzedazy na koniec 2010 roku. Od 2011 roku opisywane zestawienia okresowe byly
tworzone i przekazywane do ksiggowosci w okresach kwartalnych (co wynikalo z ustnych ustalen
dokonanych pomiedzy pracownikiem zajmujgcym si¢ gospodarkq nieruchomosciami a
pracownikiem ksiggowosci ujmujgcym sprzedaze w ewidencji). Znaczqce opozZnienie w ujeciu w
ewidencji konta sprzedazy dziatki nr 354/146 w biezqcym roku zwiqzane jest ze zmianami
osobowymi na stanowisku dotyczgcym gospodarki nieruchomosciami. Zobowigzano pracownikow
referatu GKil do niezwlocznego przekazywania informacji o nabyciu bqdz zbyciu nieruchomosci do
referatu finansowego celem zachowania prawidlowych terminow.

2) Pracownikiem, ktéry zajmowat si¢ ww. spawami gospodarki nieruchomosciami bylta Pani J. M. —
Gléwny specjalista ds. zaméwier publicznych, a pracownikiem zajmujqcym si¢ ujmowaniem
sprzedazy w ewidencji byla Pani T. S. — Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej. W zwiqzku z
zaistnialymi nieprawidlowosciami nastgpi  uszczegolowienie zakresow obowiqzkéw i zasad
przeplywu dokumentéw pomiedzy referatami Gospodarki Komunalnej i Inwestycji a Finansowym i
stanowiskami pracy (Podinspektorem ds. gospodarowania mieniem i komunikacji zbiorowej i
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Inspektorem ds. ksiggowosci budzetowej) oraz przeszkolenie tych pracownikéw w zakresie
obowigzujgcych zasad rachunkowosci. Zadanie to zostanie zrealizowane do kovica br. Za realizacje
tego zadania czynig odpowiedzialnym Sekretarza Urzedu Gminy (...)". Odpowiedz na pytanie nr 1i
2 z 9 grudnia 2013 r. wraz z wydrukami z ewidencji konta 011 w opisanym zakresie stanowia akta
kontroli cz¢sé B nr IV.1/3 str. 529-549.

2. Dzierzawa i najem nieruchomosci oraz windykacja naleznosci cywilnoprawnych.

W okresie objetym kontrola w Gminie Czernica obowigzywaly nastgpujace Zarzadzenia
Wojta Gminy Czernica w sprawie ustalenia miesigcznych stawek czynszu za lokale mieszkalne i
lokale socjalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy: nr 40/2010 z 1 czerwea 2010 r.; nr 33/2011
z 1 kwietnia 2011 r.; nr 0050.8.2012 z 1 lutego 2012 r.; nr 0050.77.2012 z 1 grudnia 2012 roku.
Ponadto zarzgdzeniami: nr 04/2010 z 13 stycznia 2010 r. i 0050.1.2012 z 5 stycznia 2012 r. Wojt
Gminy Czernica ustalit wysokos¢ czynszu za dzierzawg gruntdw oraz najem lokali uzytkowych
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Czernica przy umowach zawieranych na okres trzech lat.

Kontrolg objeto nastepujace umowy dzierzawy i najmu mienia Gminy Czernica:

— umowe dzierzawy nr 02/UG/2003 na dzierzawe nieruchomosci niezabudowanej (dziatka rolna)
polozonej w Ratowicach dz. nr 379/24 o pow. 4,47 ha ( w tym: agka III — 3,97; igka IV — 0,31 ha,
nieuzytek — 0,19 ha) zawartg 20 pazdziernika 2003 r. do 20 pazdziernika 2005 r. oraz aneksow nr:
1/05 z 20.10.2005 r. (zmiana okresu zawarcia umowy: 21.10.2005 do 21.10.2007r.), nr 1/07 z
22.10.2007r. (zmiana okresu zawarcia umowy: 22.10.2007r. - 22.10.2009); nr 1/2009 z 23.10.2009
r.(zmiana okresu zawarcia umowy: 23.10.2009r. - 23.10.2011); nr 1/2011 z 15.02.2011 r. (zmiana
dot. stawki czynszu); nr 2/2011 z 21.10.2011 r.(zmiana okresu zawarcia umowy: 24.10.2011. -
24.10.2016); czynsz ptatny do 15 listopada kazdego roku;

— umowe dzierzawy nr 04/UG/2010 na dzierzawe nieruchomosci niezabudowanej (dziatka rolna)
potozonej w Nadolicach Wielkich dz. nr 136/5 o pow. 0,99 ha (V — 0,88ha; VI-0,11 ha) zawartg na
czas od 18 marca 2010 r. do 18 marca 2013 roku wraz z aneksem nr 1/2011 z 15.02.2011r. oraz
aneksem nr 1/2013 z 19.03.2013 r. do ww. umowy (zmiana terminu obowigzywania umowy od
19.03.2013 r do 19.03.2015 r.); czynsz ptatny do 15 listopada kazdego roku;

— umowe nr 01/UG/2011 na dzierzawe nieruchomosci niezabudowanej dz. nr 371/2 AM-2 o pow.
12,03 ha (w tym: gka IV-2,01ha, tgka VI-0,42ha, taka III-7,83ha, nieuzytek — 1,77ha) potozonej w
Ratowicach, zawarta na okres od 3.02.2011 r. do 3.02.2016 roku; czynsz platny do 15 listopada
kazdego roku;

— umowe z 1 listopada 2009 r. najmu lokalu mieszkalnego nr 1 (z czynszem regulowanym)
polozonego przy ul. Wroctawskiej 78 w Czernicy (lokal mieszkalny o pow. uzytkowej 57,64m2),
czynsz platny do 10-go dnia kazdego miesigca z gory.

Sprawdzono, czy w latach 2011 — 31 pazdziernika 2013 przypisy i odpisy na kontach dzierzawcow i
najemcow dokonywane byly w oparciu o zapisy wynikajace z powyzszych umoéw oraz, czy w
przypadku zaplat dokonywanych przez dzierzawcoéw i najemcéw po terminach wynikajacych z
zawartych uméw naliczane i pobierane byly odsetki ustawowe stosownie do postanowien ustawy z
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono:

— z umowy nr 02/UG/2003 na dzierzawe nieruchomosci niezabudowanej (dziatka rolna) potozonej
w Ratowicach dz. nr 379/24 o pow. 4,47 ha ( w tym: lgka III — 3,97; taka IV — 0,31 ha, nieuzytek —
0,19 ha) zawartej 20 pazdziernika 2003 r. z § 4 pkt 2 wynikalo: ,, Dzierzawca zobowigzuje si¢ placic
(...) roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 10,28 dt pszenicy tj. 1028 kg pszenicy w terminie do
dnia 15 listopada kazdego roku”. Aneksem nr 1/2011 z 15 lutego 2011 r do przedmiotowej umowy
dzierzawy zmieniono zapis § 4, ktory otrzymal brzmienie: ,, Dzierzawca zobowiqzuje si¢ placi¢
Wydzierzawiajgcemu roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 8,39q iyta (...). Wysokos¢ stawek
czynszu dzierzawy za grunty rolne, uzytki zielone ustala si¢ w wysokosci ceny 1q zyta wyliczonej
stosownie do przepiséw o podatku rolnym zgodnie z tabelq stawek czynszu dzierzawy stanowigcq
zatgcznik do uchwaly Nr XXX11/269/2010 Rady Gminy Czernica z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz wydzierzawiania lub wynajmowania
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na okres dluzszy niz 3 lata”. Na podstawie wydrukow z analitycznej ewidencji ksiggowej dla tego
dzierzawcy (dzierzawca o nr konta 22170005075014) za okres od 1.01.2011r. do 31.12.2011r.
wynikato, ze w kwocie catego przypisu w wys. 5.375 zl (zaptata WB nr 235 z 9.11.2011r.), na ktora
sktadaly sie trzy inne umowy dzierzawy zawarte z tym dzierzawcg, przypis z tytulu ww. umowy
dzierzawy nr 02/UG/2003 stanowil kwotg 963,24 zi. Tymczasem przypis z ww. umowy dzierzawy
winien stanowi¢ kwote w wysokosci 398,51 zt (zostat wyliczony na caty 2011 r. wg stawek dla
pszenicy, a powinien: do 15.IL2011 r. dla stawki pszenicy, a od 16.11.2011 r. dla 8,39q zyta).
Roznica stanowita kwote 564,73 zl(nadptata). W 2012 r. w wyniku przyjecia niewlasciwej stawki
ceny skupu zyta oglaszanej Komunikatem przez Prezesa GUS w sprawie Sredniej ceny skupu zyta
za okres (...) przypis z tyt. przedmiotowej umowy (kwota catego przypisu dla 4 umow 5.059,09 zI —
zaplata WB nr 253 z 15.11.2012r.) stanowit kwote 636,47 z1, a powinien 622,37 zt (réznica 14,1 zi
nadplata). Razem 578,83 zl (nadptata dzierzawcy).W odpowiedzi na pytanie nr 1 z 5 grudnia 2013
roku Wojt Gminy poinformowal: ,, Zgodnie z przedstawiong tezq blgd wystgpil w wyniku
omylkowego naliczenia czynszu wedlug wartosci pszenicy a nie wedlug wartosci zyta. Omylka
powstala najprawdopodobniej w wyniku nieprawidlowego przeplywu informacji pomiedzy dziatem
urzedu zajmujgcym sig gospodarkg nieruchomosciami a dzialem ksiggowosci. W tresci aneksu z
15.02.2011 przygotowanego przez pracownika merytorycznego - Panig (...)" (Gldwny specjalista
ds. zam6wien publicznych i gospodarowania mieniem) ,,i podpisanego przez najemce znajduje sig
wyrazna informacja o wysokosci czynszu dzierzawnego w wysokosci réwnowartosci 8,39 dt zyta,
ktéra powinna byé naliczona od 16.02.2011. Naliczono jednak omytkowo 963,23 zt (10,28 dt x
93,70 z1) bez uwzglednienia aneksu z 15.02.2011”. Odpowiedz nr 1 wraz z kesrokopig umowy nr
02/UG/2003 , aneksem oraz wydrukami z ewidencji ksiggowej za 2011 r. i 2012 r stanowig akta
kontroli cz¢s¢ B nr 1V.2/1 str. 550-572.

— Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze 3 lutego 2011 roku Gmina Czernica zawarla z ww.
dzierzawca o nr konta 22170005075014 umowe nr 01/UG/2011 na dzierzawg nieruchomosci
niezabudowanej dz. nr 371/2 AM-2 o pow. 12,03 ha (w tym: lgka IV-2,01ha, 1gka VI-0,42ka, tgka
I11-7,83ha, nieuzytek — 1,77ha) potozonej w Ratowicach (umowa zawarta na okres od 3.02.2011 .
do 3.02.2016 roku). Z §4 przedmiotowej umowy wynikalo, ze ,Dzierzawca , Dzierzawca
zobowigzuje si¢ placi¢ Wydzierzawiajgcemu roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 18,68q zyta w
terminie do dnia 15 listopada kazdego roku. Ceng zyta ustala sig w wysokosci ceny lq Zyta
wyliczonej stosownie do przepiséw o podatku rolnym (...) zgodnie z tabelg stawek czynszu
dzierzawy stanowigeq zalgcznik do uchwaly Nr XXX1I/269/2010 Rady Gminy Czernica z dnia 5
marca 2010 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata”. Tymczasem z wydruku z
ewidencji ksiegowej tego dzierzawcy na 2011 rok wynikalo, Ze z tytulu przedmiotowej umowy nie
dokonano naliczenia i przypisu czynszu dzierzawnego, ktéry winien stanowi¢ kwote 644,50 zi
(18,68q x 37,64 zk:12x11). W 2012 roku w wyniku przyjecia niewlasciwej stawki ceny skupu zyta
oglaszanej Komunikatem przez Prezesa GUS w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres (...)
przypis czynszu z tytutu przedmiotowej umowy nr 01/UG/2011 z 3 lutego 2011 roku stanowit
kwote 1.417,06 zt a winien stanowi¢ kwote 1.385,68 zt (r6znica 31,38 zt nadplata). W odpowiedzi
na pytanie nr 3 z 5 grudnia 2013 roku Wojt Gminy poinformowat: ,,Procedury dotyczqce naliczen
czynszo6w odbywaly si¢ na podstawie tabel przekazywanych przez pracownika odpowiedzialnego za
dzierzawe nieruchomosci do dzialu ksiggowosci. Byly to procedury umowne, ktdre nie zostaly nigdy
scisle uregulowane. Tabela w roku 2011 zostala sporzqdzona na dzien 01.01.2011. W tym dniu nie
obowigzywala jeszcze umowa dzierzawy dotyczgca dzialki nr 371/2. Wspomniana umowa
podpisana zostala dopiero w dniu 03.02.2011. Nalezy wskaza¢, ze zapisy umowy wskazujq
jednoznacznie sposéb wyliczenia wysokosci czynszu dzierzawnego i zobowigzujq dzierzawcg do
zaplaty prawidlowej kwoty w terminie. Umowa, ktora znajduje si¢ w aktach sprawy zostala
sporzgdzona prawidlowo i podpisana przez dzierzawce. Nalezy wigc zaklada¢, ze i ta omylka jest
wynikiem 6wczesnego nieprawidlowego obiegu dokumentow w Urzedzie Gminy”. Odpowiedz na
pyt. nr 3 wraz z kserokopia umowy nr 01/UG/2011 oraz wydrukami z ewidencji ksiggowej za 2011
r.12012 r. stanowig akta kontroli cze¢s¢ B nr IV.2/1 str. 550-572.
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— W przypadku umowy nr 04/UG/2010 na dzierzawe nieruchomosci niezabudowanej (dziatka rol-
na) polozonej w Nadolicach Wielkich dz. nr 136/5 o pow. 0,99 ha (V - 0,88ha; VI-0,11 ha) zawar-
tej18 marca 2010 r., zawarto w § 4 pkt 1 zapis: , Dzierzawca zobowiqzuje sig placic (...) roczny
czynsz dzierzawny w wysokosci 44 kg pszenicy w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku’.
Aneksem nr 1/2011 z 15 lutego 2011 r do przedmiotowej umowy dzierzawy, zmieniono zapis § 4,
ktéry otrzymat brzmienie: ,, Dzierzawca zobowiqzuje si¢ placi¢ Wydzierzawiajgcemu roczny czynsz
dzierzawny w wysokosci 0,62 q zyta (...). Wysokos¢ stawek czynszu dzierzawy za grunty rolne, uzyt-
ki zielone ustala sie w wysokosci ceny 1q zyta wyliczonej stosownie do przepiséw o podatku rolnym
zgodnie z tabelg stawek czynszu dzierzawy stanowiqgcq zatgcznik do uchwaly Nr XXX11/269/2010
Rady Gminy Czernica z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata”. Na podstawie
wydrukéw z analitycznej ewidencji konta 221 (dzierzawca o nr konta ,,22170005075044”) dla tego
dzierzawcy za okres od 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. stwierdzono, ze przypis na 2011 r. stanowit
kwote 23 zt (zaptacono WB nr 262 z 14.12.2011r.), a winien — 24,20 zt (réznica 1,20 zt — niedopta-
ta). W 2012 r. w wyniku przyjecia niewlasciwej stawki ceny skupu zyta oglaszanej Komunikatem
przez Prezesa GUS w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres (...) przypis z tyt. przedmiotowej
umowy stanowit kwote 47,03 zt (zaplata WB nr 270 z 4.12.2012r.), a powinien 45,99 zt (r6znica
1,04 zi- nadptata). W odpowiedzi na pytanie nr 2 z 5 grudnia 2013 roku Wojt Gminy poinformowat:
. Zgodnie z przedstawiong tezq blgd wystgpil w wyniku omytkowego naliczenia czynszu wedlug
aneksu 1/2011 z 15.02.2011 (czynsz 0,62 dt zyta) bez uwzglednienia faktu, ze w okresie 01.01.2011-
15.02.2011 obowigzywala wczesniejsza umowa zgodnie z ktérq czynsz wynosit 44 kg pszenicy”.
Odpowiedz wraz z kserokopiag umowy nr 04/UG/2010 , aneksem oraz wydrukami z ewidencji ksi¢-
gowej za 2011 r. i 2012 r. stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr IV.2/1 str. 550-572.

W odpowiedzi na pytanie: ,,Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za ww. uchybienia i nieprawidlowosci?”
Wo6jt Gminy poinformowat: ,, W 2011 roku sprawami dzierzawy nieruchomosci gminnych ze strony
merytorycznej zajmowata si¢ Pani J. M.. Osobg odpowiedzialng za prawidlowe ksiggowanie oplat
czynszowych byla wéwezas Pani D. H.. Do niniejszego pisma zatgczam kopie kart zakresu czynno-
sci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika dotyczgce obu bylych pracownic. Wobec wspo-
mnianych umownych, nie uregulowanych $cisle procedur, w dniu dzisiejszym nie ma mozliwosci w
sposéb jednoznaczny okresli¢, do kogo nalezal obowigzek poprawnego naliczenia kwoty czynszu
dzierzawnego. W stosownych umowach oraz aneksach podpisanych przez najemcéw to najemcy
zobowiqzujq si¢ do wplaty bez wezwania okreslonej kwoty, w okreslonym terminie. Pracownik ksig-
gowosci powinien dokonaé przypisu na podstawie informacji przekazanych przez pracownika mery-
torycznego zajmujgcego si¢ umowami dzierzawy. Niestety stosowany w roku 2011 sposéb obiegu
dokumentéw w urzedzie nie pozwala w sposéb jednoznaczny wykazac czy dokumenty oraz informa-
cje byly prawidlowo przekazywane do ksiggowosci. Zalecono niezwloczne sprawdzenie i korektg
blednie naliczonych czynszéw dotyczqcych dzierzawy nieruchomosci gruntowych. W celu zapobie-
zenia podobnym nieprawidlowosciom w przyszlosci, zalecone zostalo takze wprowadzenie do dnia
20.12.2013 dokladnego podziatu pomigdzy pracownikow zakresu odpowiedzialnosci zwigzanych z
procedurq naliczania czynszéw dzierzawnych”. Odpowiedz z 6 grudnia 2013 r. wraz z kserokopia-
mi zakresow obowigzkéw stanowia akta kontroli czesé¢ B nr IV.2/1 str. 550-572.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze wptywy zrealizowanych dochodéw z tytutu ww.
czynsz6w najmu i dzierzawy ewidencjonowane byty: konto 221Ma i 720Wn, a nastepnie przeksie-
gowywane na 901Ma. Szczegétowo sposob funkcjonowania konta 720 opisano w cz.11.6 niniejsze-
go protokotu.

WINDYKACJA ZALEGLOSCI CZYNSZOWYCH.

Z wydruku ewidencji ksiggowej konta 221 , Syntetyka ze zbioru ROK-2012/2012
(k:221700050750%) (...) od 01-01-12 do 31-12-12" wynikato, ze zalegtosci z tyt. czynszow z najmu
i dzierzawy na koniec 2012 roku wyniosty 31.392,65 zi. Z przedstawionych dokumentow i wyja-
$nienia dot. analizy kwot zaleglosci ztozonego przez Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej i
Skarbnik Gminy wynikato, ze Gmina Czernica prowadzita czynnosci windykacyjne wobec tych
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zaleglodci. I tak dla dzierzawcéw i najemcow o nr konta i kwocie zaleglosci wg stanu na 31 grudnia
2012 roku:

”1. 000009 - 6568,01 z¢

- zaleglosci przekazane do egzekucji komorniczej (zawiadomienie o wszczgciu egzekucji KM
764/12 z dnia 29-01-2013 - raty 01/2011-06/2012),

- nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 28.10.2013 r. (raty 07/2012-05/2013)

- sprawa o eksmisje I C 116/13 wyrok z dnia 28.03.2013 r. zakornczona pozytywnie

2. 000008 — 983,63 zt

-upomnienie z dnia 07-02-2012 r. (raty 01/2010-12/2011)

- upomnienia z dnia 08-05-2013 r. (raty 03/2012-04/2013),

- upomnienie z dnia 22-11-2013 r. (raty 05/2013-06/2013)

3. 000003 — 2739,89 zt

- zaleglosci przekazane do egzekucji komorniczej (zawiadomienie o wszczgciu egzekucji Km 733/13
z dnia 05-02-2013 raty od 02/2010-06/2012)

- upomnienia z dnia 08-05-2013 r. (‘raty 08/2012-04/2013)

- upomnienia z dnia 19-06-2013 (raty 05/2013-06/2013)

4. 0000017 - 1307,26 zt

-wplata 18-11-2013 r.

5. 0000027 - 4384,31 zt

- zaleglosci przekazane do egzekucji komorniczej (zawiadomienie o wszczgciu egzekucji KM 427/13
z dnia 18-03-2013 r. raty 10/2010-06/2012)

- nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 28-10-2013 r. (raty 07/2012-06/2013)

- sprawa o eksmisje umorzona 11-04-2013 r. zobowigzany wyprowadzil sig.

6. 0000030 — 2604,34 zt

- upomnienie z dnia 01-02-2012 (rata 1/2012)

- upomnienie z dnia 19-06-2012 r. (rata 2/2012-6/2012)

7. 000019 -1818,73 =t

- upomnienia z dnia 08-05-2013 (raty 04/2012-04/2013)

- upomnienie z dnia 19-06-2013 r. (raty 05/2013-06/2013)

8. 000018 — 5698,14 zt

- zaleglosci przekazane do egzekucji komorniczej (zawiadomienie o wszczgciu egzekucji KM 188/13
z dnia 01-02-2013 r. raty 01/2011- 07/2012)

- upomnienia z dnia 19-06-2013 r. (raty 08/2012-06/2013)

9. 000020 - 3059,90 z#

- zaleglosci przekazane do egzekucji komorniczej (zawiadomienie o wszczgciu egzekucji KM 230/12
z dnia 04-12-2012 r. raty 01/2011- 06/2012)

- upomnienia z dnia 19-06-2013 r. (raty 07/2012 - 06/2013)

- sprawa o eksmisje na etapie postepowania sqdowego (I C 1151/13 wniosek z 01-09-2013 r.)

10. 000022 — 1242,46 z1

- upomnienie z dnia 19-06-2012 r. (raty 02/2012-06/2012 )

- upomnienia z dnia 19-06-2013 (raty 07/2012- 06/2013 ).

Zaleglo$ci na dzien 31-12-2012 r. wynoszq 31392,65 zl, w zestawieniu wykazano zaleglosci na
laczng kwote 30406,67 zI.” Wyjasnienie pn. ,, 10 najwigkszych dluznikow w czynszu na dzien
31.12.2012r.” o ww. tresci wraz z wydrukiem z ewidencji ksiggowej zalegtosci za 2012 r. stanowig
akta kontroli cz¢$é B nr IV.2/2 str. 573-576.

Ponadto stwierdzono:

2011 rok

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej konta 221, Syntetyka ze zbioru ROK-2011/2011
(k:221700050750%) (...) od 01-01-11 do 31-12-11" stwierdzono, ze saldo Wn wyniosto 21.475,53
7} (stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - zaleglo$ci) a saldo Ma konta - 219,32 z (stan
zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat). Tymczasem w jednostkowym sprawozdaniu
UG i Gminy Czernica Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2011 rok w dziale 700 rozdz. 70005 §0750 w kolumnie 10 i 11, Saldo koricowe -
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naleznosci pozostale do zaptaty w tym: zaleglosci, nadplaty” wykazano — 0,00 zt (w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S Gminy Czernica za 2011 rok w ww. podziale klasyfikacji budzetowej wyka-
zano: kol.10 — 100 zt i kol. 11 — 0,00 zt).

2012 rok:

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej konta 221, Syntetyka ze zbioru ROK-2012/2012
(k:221700050750%) (...) od 01-01-12 do 31-12-12” stwierdzono, ze saldo Wn — 31.392,65 zl (stan
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - zaleglosci) a saldo Ma konta wyniosto 156,26 zt (stan
zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadplat-nadptata). Tymczasem w jednostkowym spra-
wozdaniu UG i Gminy Czernica Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki sa-
morzadu terytorialnego za 2012 rok w dziale 700 rozdz. 70005 §0750 w kolumnie 10 i 11 ,,Saldo
koricowe - naleznosci pozostate do zaplaty w tym: zaleglosci, nadplaty” wykazano — 0,00 (w zbior-
czym sprawozdaniu Rb-27S Gminy Czernica za 2012 rok w ww. podziale klasyfikacji budzetowej
wykazano: kol.10 — 40 zt i kol. 11 — 0,00 z}).

Okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwea roku 2013.

Ze skorygowanego, o ewidencj¢ analityczna konta 221 z tyt. najmu i dzierzaw przez Podinspektor
ds. ksiegowosci podatkowej, wydruku z ewidencji konta 221, Syntetyka ze zbioru ROK-2013/2013
(k:221700050750%) (...) od 01-01-13 do 30-06-13” wynikato, ze kwota zaleglosci stanowita
37.307,75 zt a nadplat — 433,42 zI. Tymczasem w jednostkowym sprawozdaniu UG i Gminy Czer-
nica Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za I
pétrocze 2013 roku w dziale 700 rozdz. 70005 §0750 w kolumnie 10 i 11 ,,Saldo konicowe - nalez-
nosci pozostate do zaplaty w tym: zaleglosci, nadpltaty” wykazano — 0,00 (w zbiorczym sprawozda-
niu Rb-27S Gminy Czernica za I pétrocze 2013 roku w ww. podziale klasyfikacji budzetowej wy-
kazano: kol.10 — 200 zt i kol. 11 — 0,00 z}).

Powyzsze $wiadczylo o niewypelnieniu zapisow zawartych w §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz §3 ust. 1 i 7 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej
w zalaczniku nr 39 tego rozporzadzenia, stosownie do ktorych: ,, Kwoty wykazane w sprawoz-
daniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej” a takze: ,, Sprawozda-
nie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodat-
kowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego - sporzqdza
sie na podstawie danych ksiggowosci podatkowej, w sposéb nastepujgcy:(...) w odpowiednich ko-
lumnach "Saldo konicowe" wykazuje si¢ naleznosci pozostate do zaplaty, zaleglosci oraz nadplaty
ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych”. Z odpowiedzi na pytania ztozonej
przez Skarbnik Gminy wynikato, ze: ,, W sprawozdaniach jednostkowych Gminy Czernica Rb- 27§
za rok 2011, za rok 2012 i w roku 2013 nie wykazywano zaleglosci i nadptat w zakresie dochodéw
innych niz podatkowe w dziale 756. Dane dotyczqce zaleglosci i nadplat w zakresie uméw najmu i
dzierzawy znajdujq sie w ewidencji podatkowej organu podatkowego i nie byly wykazywane w
sprawozdawczosci budzetowej. Na dzien dzisiejszy uzgodnione jest z Regionalng Izbg Obrachunko-
wq we Wroclawiu sporzqdzenie korekt sprawozdan na 31.12.2011 roku , 31.12.2012 roku oraz
30.06.2013 roku i ujecie kwot zaleglosci i nadplat wynikajgcych z ewidencji podatkowej. Dane z
zakresu ewidencji podatkowej bedg ujmowane réwniez na biezgco w kwartalnych sprawozdaniach
za nastepne okresy sprawozdawcze”. Ponadto Wojt Gminy poinformowat: ,, Sprawozdania te spo-
rzqdza i przekazuje do mojej aprobaty Skarbnik Gminy (...), jako osoba posiadajgca ustawowe kwa-
lifikacje do wykonywania tych czynnosci. Zobowigzalem w/w pracownika do sporzqdzania spra-
wozdah zgodnie z przepisami. Ze swojej strony podejme dzialania aby unikngé tego rodzaju nie-
prawidlowosci.” Odpowiedzi Skarbnik Gminy oraz Wojta Gminy wraz z wydrukami z ewidencji
ksiegowej konta ,,221700050750%” za 2011 i 2012 rok i I pétrocze 2013 roku i kserokopiami opisa-
nych powyzej sprawozdan stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.2/3 str. 577-643.

Za opisane powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy, stosownie do
,,zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika™ oraz upowaznienia zawartego w
§12 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Czernica wprowadzonego do stosowania nastgpu-
jacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Czernica: nr 103/2010 z 28 grudnia 2010r., nr 8/2011 z 18 lu-
tego 2011 r, oraz nr 0050.27.2012 z 19 kwietnia 2012 r., ktory stanowil: ,, Do zakresu zadan i kom-
petencji Skarbnika Gminy nalezy: (...) sporzqdzanie zbiorczej sprawozdawczosci budzetowej i fi-
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nansowej Urzedu Gminy oraz Gminy Czernica, (...)" (kserokopie: ww. zakresu obowigzkow Skarb-
nik Gminy oraz zapisu z regulaminu stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.2/4 str. 644-661). Od-
powiedzialno$¢ za powyzsze w zakresie wystgpowania i reprezentowania jednostki na zewnatrz
ponosi takze kierownik jednostki samorzadu terytorialnego — Wéjt Gminy Czernica.

W trakcie kontroli dokonano przeanalizowania wszystkich umoéw dzierzawy i najmu zawartych
przez UG Czernica a obowigzujgcych w latach 2010 — I pétrocze 2013 roku w zakresie zgodnosci
naliczania i przypisywania stawek czynszow - stosownie do zapisow zawartych w tych umowach 1
aneksach do nich wprowadzonych. Z o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnik Gminy oraz Podin-
spektor ds. ksiggowosci podatkowej wynikalo: ,, Po sprawdzeniu poprawnosci naliczenia czynszu
dzierzawnego za lata 2010 — I polrocze 2013 r. skorygowano przypisy zgodnie z ponizszym wyja-
Snieniem.

2011

W 2011 roku dokonano przypisu na kwote 8159,10 zI. Przypis powinien wynosic¢ 4584,13 zI. Rozni-
ca wynosi 3574,97 zt ( nadplata).

2012

W 2012 roku dokonano przypisu z tytulu czynszu dzierzawnego wg blednie przyjetej stawki GUS
ceny zyta i pszenicy. W 2012 r. dokonano przypisu na kwote 7394,62 zI. Przypis powinien wynosi¢
7205,01 zi. Réznica wynosi 189,61 zt ( nadplata). W przypadku dzierzawcoéw u ktérych dokonano
zawyzonego przypisu w latach 2011-2012 dokonany zostanie odpis w roku 2013 na dzien
13.12.2013 r. na kwote 3824,43 zI. W przypadku dzierzawcow u ktorych dokonano zanizonego
przypisu w latach 2011-2012 zaleglosci w wysokosci 45,34 zI wraz z odsetkami za zwloke w kwocie
9,97 zi zostang umorzone. Na dzien 13.12.2013 r. zaleglosci wraz z odsetkami zostanq przypisane, a
nastepnie odpisane na podstawie zarzqdzen w sprawie umorzenia czynszu dzierzawnego”. Oswiad-
czenie Skarbnik Gminy oraz Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej wraz ze szczegétowymi
wykazami kwot stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr IV.2/S str. 662-665.

3. Naleznoé$ci z tytulu zwrotu bonifikat.

Z ,,Wykazu transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych, do ktérych w latach 2008 — I pétrocze 2013 r.
zastosowano bonifikaty” (stanowigcego akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.3/1 str. 666) wynikalo,
ze w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2013 roku przeprowadzono tacznie 2 transak-
cje sprzedazy lokali mieszkalnych z bonifikata. Jak wynikalo z powyzszego wykazu nabywcy
przedmiotowych nieruchomosci nie byli zobowigzani do zwrotu udzielonej bonifikaty po jej walo-
ryzacji. Z informacji ztozonej przez Podinspektor ds. zamowien publicznych i Wojta Gminy wyni-
kalo, ze monitorowanie, czy nabywcy, ktorzy zakupili lokale mieszkalne z bonifikata,
sa zobowiazani do zwrotu kwoty roéwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, odbywa si¢ po-
przez: ,,(...) Pracownik, zajmujqcy si¢ sprzedazq nieruchomosci informuje pracownika zajmujgcego
sig rejestrowaniem wplywajgcych aktow notarialnych, o dokonanej sprzedazy objetej bonifikatg,
Jednoczesnie przekazuje kopie aktu notarialnego oraz informuje o koniecznosci monitorowania czy
przedmiot sprzedazy, objety bonifikatg, nie zostal przez nabywce zbyty przed upfywem pieciu lat od
zawarcia umowy sprzedazy. Ponadto raz w roku pracownik zajmujgcy si¢ gospodarowaniem mie-
niem dokonuje wizji w terenie, majqcej na celu sprawdzenie czy przedmiotowe lokale mieszkalne z
bonifikatami wykorzystywane sq do celow mieszkalnych oraz kontroluje wlasnos¢ przedmiotowych
lokali w rejestrze gruntow ”. Informacja stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.3/1 str. 666.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI
W ramach tematyki rozdzialu V przeprowadzono kontrole w Gminnej Bibliotece Publicznej w

Czernicy w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012
roku, z ktérej zostal sporzadzony odrgbny protokoét.

T e e O



Integralng cze$¢ niniejszego protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

nr1- Wykaz, wraz z opisem dokumentacji, skontrolowanych transakcji zbycia mienia Gminy
Czernica.
nr 2 — Zestawienie akt kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej i Skarbnik zostali poinformowani o przystugujagcym im
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy zgodnie z pkt 9 zalgeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz.U. nr 167 poz. 1747).

Protokét niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokotu wreczono w dniu 20 grudnia 2013 roku
Panu Stefanowi Debskiemu — Wojtowi Gminy Czernica.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg nr
9/2013.

Czernica, 20 grudnia 2013 roku.

STARSZY INSPEKTOR DS. KONTRO
_ ;- £.B0SPODARKI NS
7 <
mgr
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Zalacznik nr 2
ZESTAWIENIE AKT KONTROLI
Lp. | Numer Nazwa dokumentu Strony
dokumen
tu

1. I/1 Liczba zatrudnionych pracownikow i etatéow UG Czernica. 1

2. 12 Zestawienie jednostek organizacyjnych Gminy Czernica. 2

3. 1/3 Zestawienie jednostek pomocniczych Gminy Czernica. 3

4. IL.1/1 Oswiadczenie Skarbnik Gminy oraz zestawienie numeréw rachunkéw bankowych. 4-7

5 11172 Os$wiadczenie Skarbnik odno$nie umowy rachunku bankowego zawartej na czas 8
nieoznaczony.

6. I1.1/3 Wydruki z ewidencji ksiggowej odnosnie kosztéw prowadzenia rachunku bankowego 9-29
w latach 1 czerwca 2009r.-I p6irocze 2013 .

7. I1.1/4 Os$wiadczenie Skarbnik odnosnie kwot wydatkowanych na obstuge kredytu w rachun- 30-40
ku biezacym w 2012 roku wraz z kserokopia umowy nr 4/002/12 z 20.01.2012 r.;
aneksem nr 1 z 13.04.2012r. oraz wydrukami z ewidencji ksiegowej.

8. IL.1/5 Kserokopia za$wiadczenia z Banku Spéldzielczego w Olawie nr 40/891/13 z 41
13.11.2013 .

9. I1.1/6 Oswiadczenie Wéjta Gminy i Skarbnik Gminy odnos$nie oszacowania warto$ci zamo- 42-43
wienia na kredytu w rachunku biezacym w 2012 r. UG Czernica.

10. | IL.1/7 Os$wiadczenie Skarbnik Gminy odnosnie kosztéw poniesionych w I p6iroczu 2013 r w 44-51
zwiazku z kredytem w rachunku biezacym wraz z kserokopia umowy i wydrukami z
ewidencji ksiegowe;j.

11. | 11.1/8 Odpowiedzi Wéjta Gminy odno$nie szacowania warto$ci zaméwienia na obsluge ban- 52-53
kowa budzetu Gminy Czernica i niedokonania na 2013 r. wyboru banku z zastosowa-
niem ustawy PZP.

12. | IL.2/1 Odpowiedzi Zastepcy WG na pyt. 1-3 z 8.11.2013 r. odnosnie uchybien i nieprawidto- 54-56
wosci w Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scislego zarachowania w
Urzgdzie Gminy Czernica oraz sposobow dokumentowania wynikéw inwentaryzacji.

13. [ 11.2/2 Oswiadczenie Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowe;j z 7 listopada 2013 roku — 57
zmiana osoby na stanowisku podinspektora do spraw ksiggowosci podatkowej.

14. | 11.5/1 Wydruki z ewidencji ksiggowej konta 201 wg stanu na 31 grudnia 2012 roku. 58-85

15. | IL.5/2 Odpowiedzi Skarbnik odnosnie nieprawidlowosci: rozrachunki na 201 na koniec 2012 86-156
r. (pyt. od 2 do 4)

16. | 1L6/1 Wydruki z ewidencji ksiegowej kont 1301 1371901 za 2012 rok . 157-167

17. | 1L.6/2 Oswiadczenie Skarbnik Gminy odno$nie sposobu funkcjonowania kont 133, 130, 7201 | 168-189
901 wraz z wydrukami z ewidencji obrazujacymi sposéb funkcjonowania konta 720,
901.

18. | 11.6/3 Oswiadczenie Skarbnik Gminy o nieudzielaniu poreczen oraz z gwarancji 190

19. | 1.7/ Kserokopia protokotu nr 1/2013 oraz oswiadczenie dot. zagubienia druku K-103 191-197

20. | IL7/2 Protokoét nr 2/2013 z 7 listopada 2013r. oraz o$wiadczenie dot. zagubienia drukow: 198-199
,,Protokoléw weryfikacji.”

21. | L1/1 Wyjaénienie Skarbnik Gminy w sprawie sprawozdania Rb-PDP za 2012 rok. 200-201

22. | 1172 Tabela prezentujaca rodzaje podatkow, kwoty przypiséw po uwzglednieniu odpisow 202
oraz liczbg podatnikow za lata 2011 — I pétrocze 2013 roku .

23. | IIL1/3 Kserokopia deklaracji podatnika 0000000013 na podatek od nieruchomosci ztozonych | 203-216
na lata 2011-2013 .

24. | 1IL.1/4 Wyjasnienie Gléwnego specjalisty ds. podatkéw dotyczace podatnika 0000000013 217-219
(dane wykazane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci).

25. | IL1/5 Wyjasnienie dotyczace podatku od srodkéw transportowych 220-226

26. | lIL1/6 Kserokopia deklaracji na podatek od srodkow transportowych za lata 2011-2013 227-244

27. | 1L1/7 Wydruk z ewidencji podatkowej analitycznej 245-248

28. | IIL.1/8 Wyjasnienie Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej w sprawie ewidencji 249
analitycznej podatkowej (blad programu )

29. | II.1/9 Tabela prezentujgca 10 najwigkszych dhuznikéw Gminy wedlug stanu na 30 czerwca 250-255
2013 roku

30. | II.2/1 Oswiadczenie Skarbnik Gminy w sprawie przelewéw transz dotacji dla GZ LZS w 256
2011 roku

31. | 11272 Wyjasnienie w sprawie dotacji udzielonych w 2011 roku GZ LZS 257-261

32. [ IL.2/3 Wyjasnienie w sprawie dotacji udzielonych w 2012 roku TMCH oraz GZ LZS 262-267

33. | 111.2/4 Kserokopia zaktualizowanego kosztorysu oraz sprawozdania koficowego zlozonego w | 268-286
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zwiazku z realizacja zadania Naucze si¢ — wykorzystam w 2012 roku

Kserokopia oferty, umowy, zaktualizowanego kosztorysu, sprawozdania koncowego 287-309

34, | 1IL.2/5 zlozonego w zwigzku z realizacja zadania Upowszechnianie sportu w zakresie pitki
noznej w 2012 roku
35. | 1L.2/6 Kserokopia pisma OIS0.3032.15.2013 oraz wydruk z konta 224 310-312
36. | 111.2/7 Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie przelewdw transz dotacji w 2013 roku 313
37. [ II.2/8 Kserokopia druku ZP-PN (kredyt dlugoterminowy) 314-319
38. Kserokopia dokumentéw dotyczacych przetargu na kredyt dlugoterminowy (umowa, 320-415
111.2/9 ogloszenie o zaméwieniu, siwz, zmiana siwz, opis przedmiotu zaméwienia,
oszacowanie wartosci zamdéwienia, zalacznik nr 1 ofert nr 1 i nr 2)
39, 111.2/10 Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie zamo6wienia publicznego na kredyt 416-440
- dtugoterminowy
40. | IIL.2/11 Kserokopia zarzadzenia nr 34/2004, protokotu komisji przetargowej 441-473
41. | 1IL.2/12 Wydruk z 201 za 2012-2013 rok (dostawa oleju opatowego) 474-476
42, I.2/13 Wyjasdnienie Skarbnik Gminy w sprawie nieterminowych platnosci za faktury (dostawa | 477-479
§ oleju opatowego)
43. | IIL.2/14 | Kserokopia druku ZP-PN (dostawa oleju opalowego w sezonie grzewczym 2012/2013) | 480-485
44, Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie nieterminowych platnosci za faktury (dowéz | 486-488
111.2/15 : p R ; :
uczniéw do szkdt na terenie Gminy Czernica)
45, 493-498
I11.2/16 Kserokopia druku ZP-PN (dow6z uczniéw w roku szkolnym 2012/2013)
46. | 111.2/17 Wyjasnienie w sprawie faktury nr 100 (dowo6z uczniéw) 489-492
47. 11.2/18 Os$wiadczenie Gléwnego specjalisty ds. o§wiaty w sprawie jednorazowego dodatku 499-511
’ uzupetniajgcego dla nauczycieli za 2012 rok
48. | 11L.3/1 Wydruki ewidencji ksiggowej kont 134 i 260 za 2011 i 2012 rok. 512-515
49. | 111.3/2 Oswiadczenie Skarbnik dot. ujecia udzielonej pozyczki na koncie 134. 516
50. | IV.I/1 Odpowiedzi na pytania od 1 do 7 dot. nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci | 517-527
gminnych
51. | IV.1R2 Oswiadczenie dot. zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu Gminy Czernica | 528
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
52. | IV.1/3 Odpowiedz WG Czernica dot. zbyt péznego ujecia w ewidencji konta 011 zdarzenia | 529-549
zwigzanego ze sprzedazg nieruchomosci gminnych.
53. | M2 Odpowiedzi WG (pyt. od 1 do 4) odno$nie nieprawidlowosci przy ustalaniu czynszow | 550-572
dzierzawy.
54. | 1IV2/2 Wyjasnienie dot. ,,10 najwigkszych dtuznikéw w czynszu na dzien 31.12.2012r.” wraz | 573-576
z wydrukiem z ewidencji ksiggowej zaleglo$ci za 2012 1.
55. | IV.2/3 Odpowiedzi WG i Skarbnik odnosénie niewykazywania w sprawozdaniach zaleglosci i | 577-643
nadplaty z tyt. czynszéw dzierzawy i najmu za okres 2011-I péirocze 2013 roku.
56. | 1V.2/4 Kserokopie zarzadzen WG Czernica w sprawie Regulaminu organizacyjnego z | 644-661
ktérego wynikaja obowiazki Skarbnik Gminy oraz kserokopia zakresu obowigzkéw
Skarbnik Gminy.
57. V.2/5 Oswiadczenie w sprawie skutkéw finansowych w wyniku przeanalizowania umow | 662-665
) najmu i dzierzawy w odniesieniu do zapiséw zawartych w umowach.
58. Os$wiadczenie Podinspektor ds. zaméwien publicznych i Waéjta Gminy w sprawie | 666
IV.3/1 udzielania bonifikat na podst. art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i

sposobu monitorowania obowigzku jej zwrotu.

L Se Mdelola
flr’\‘ L,Qkf) 2 hill.-\y.)\ | thf?@ (zﬂ’ e

| ’@W’ Gld S




