Uchwata Nr
Rady Gminy Czernica

z dnia

w sprawie ustanowienia zasad przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowej

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie miesieczng zryczattowang diete dla softysa za realizacje zadan
wynikajacych ze statutu sofectwa, stanowigca rekompensate wydatkow wynikajacych
z pelnienia obowigzkow softysa w wysokosci 600,00 zt.

2. Sottys bedacy jednoczesnie radnym Rady Gminy Czernica otrzymuje diete
w wysokosci ustalonej w ust. 1.

§ 2. 1. Dieta ulega zmniejszeniu w nastepujacych przypadkach i wysokosci:

1) dlugotrwatej niemoznosci wykonywania obowigzkéw sottysa, trwajacej co najmniej
czternascie dni- o 25 %;

2) niemoznosci wykonywania obowigzkéw sottysa obejmujacej petny miesiac
kalendarzowy - 0 100 %.

2. W przypadku petnienia funkcji sottysa w okresie krétszym niz miesigc, wysokos$¢ diety
zostanie obliczona proporcjonalnie do liczby dni sprawowania funkcji.

3. O niemoznosci wykonywania obowigzkéw, sottys zobowigzany jest powiadomié wdjta
gminy w terminie 3 dni roboczych od daty zaistnienia przeszkody, sktadajac pisemne
oswiadczenie o okresie niewykonywania obowigzkéw w danym miesiacu.

§ 3. 1. Sottysowi delegowanemu w zwigzku z wykonaniem mandatu softysa przystuguje
zwrot kosztéw podrézy stuzbowych na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy. Zgode na podrdz stuzbowg sottysa wyraza wojt
gminy, wydajac polecenie wyjazdu stuzbowego, w ktérym jednoczesnie wskazuje srodek
lokomocji.

2. Rozliczenie kosztow podrozy stuzbowej przez sottysa musi nastapi¢ w ciggu 7 dni od
dnia zakonczenia podrézy stuzbowej na podstawie ztozonej przez niego delegaciji.

§ 4. Wyptata diety za dany miesigc kalendarzowy nastepuje jednorazowo, w terminie do
dnia 10 nastepnego miesigca.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie wojtowi gminy.

§ 6. Traci moc uchwata Nr XX1V/208/2013 Rady Gminy Czernica z dnia 31 stycznia 2013r.
w sprawie przyznania diet sottysom. .

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.



UZASADNIENIE

Projekt uchwaty ustanawiajacej zasady przyznawania diet i zwrotu kosztéw podrozy
sottysow wynika ze ztoZzonego przez Sottyséw w dniu 26 lutego 2020 r. wniosku w sprawie
podwyiszenia diety solftysa do poziomu 50% diety radnego, tj. 700,00 zi.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym: "Rada gminy moze ustanowié¢ zasady, na jakich przewodniczagcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrézy
stuzbowej".

Z art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w
statucie gminy, bez prawa udziatlu w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest
kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej, o sesji rady gminy. W art.
35 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, Zze organizacje i zadania organéw jednostki
pomochniczej okresla statut sotectwa.

Do zakresu dziatania sottysa, zgodnie ze statutem sotectwa nalezy w szczegoélnosci:

1) zwotywanie zebran wiejskich;

2) wykonywanie uchwat zebrania wiejskiego;

3) reprezentowanie sofectwa wobec organéw Gminy Czernica;

4) zwotywanie posiedzen rady soteckiej;

5) uczestniczenie w naradach softysow organizowanych przez Waijta;

6) uczestniczenie w spotkaniach z radnymi gminy poswieconych realizacji zadarn Gminy
Czernica;

7) sktadanie sprawozdania z wykonania rocznego planu wydatkéw sotectwa, najpézniej do 30
marca roku nastepnego po roku, ktérego dotyczy plan;

8) sktadanie na zebraniu wiejskim sprawozdania ze swojej dziatalnosci oraz z dziatalno$ci rady
soteckiej;

9) przygotowanie projektéw uchwat zebrania wiejskiego;

10) kierowanie biezagcymi sprawami sotectwa;

11) zatatwianie biezacych spraw zwigzanych z zarzagdzaniem mieniem gminnym;

12) wspotdziatanie z organami Gminy Czernica w organizowaniu i przeprowadzaniu konsultacji
spotecznych;

13) opracowywanie projektow inicjatyw spotecznych i gospodarczych przedstawianych
organom gminy;

14) organizowanie spotkan radnych Gminy Czernica i Wéjta z mieszkaricami sotectwa,

15) zgtaszanie wnioskéw do Rady Gminy;

16) tworzenie warunkéw do wspétpracy z innymi jednostkami pomocniczymi Gminy Czernica
oraz organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na terenie Gminy Czernica;

17) prowadzenie petnej dokumentacji sotectwa, w szczegdlnosci:

a) protokotéw zebran wiejskich wraz z listami obecnosci,

b) uchwat zebran wiejskich,

c) protokotdw z posiedzen rady soteckiej,

d) innych dokumentéw powierzonych sotectwu przez Woéjta, w tym wynikajacych
z dziatalnosci na powierzonym mieniu.



18) Przekazanie protokotem zdawczo - odbiorczym, w terminie 14 dni od wyboréw softysa,
wszelkich dokumentéw Sotectwa swemu nastepcy, a takie pieczeci i tablic oraz innych
sktadnikéw zwigzanych z dziatalnoscig Sottysa jako organu wykonawczego.

Projekt przewiduje — miesieczng zryczattowang diete dla softyséw. Kierujac sie zakresem
stawianych przed nimi zadan.

Jednoczesnie ustalono mozliwosé potracania diety w przypadku dtugotrwatej niemozliwosci
wykonywania obowigzkéw sottysa, trwajacej co najmniej 14 dni — 25 %, zas w przypadku
niemoznodci wykonywania obowigzkéw sottysa obejmujacej petny miesigc kalendarzowy o
100 %. Postanowiono takze, ze w przypadku petnienia funkcji przez okres krotszy niz miesiac,
wysokos¢ diety zostanie obliczona proporcjonalnie do liczby dni petnienia funkcji. Takie
podejscie, jako prawidtowe, zostato wskazane w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu (Il SA/Po 555/19) ,Na gruncie tej definicji uzyty przez
ustawodawce wyraz "dieta" nalezy rozumiel jako zwrot kosztow zwigzanych z peilnieniem
funkcji, co przemawia za kompensacyjnym jego charakterem (por. wyrok WSA w Opolu z 21
rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest swiadczeniem pracowniczym
(por. wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r., II OSK 406/14 - hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl). Tym
samym przyjgc nalezy, ze komentowany przepis art. 37b ust 1 u.s.g. ustawy zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul (zasad), na jakich
przystugiwad bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem
funkcji spolecznej soltysa. Skoro dieta sprowadza sie do wyrownania wydatkow i strat
spowodowanych pelnieniem funkcji przewodniczgcego rady, to osoba peinigca te funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwiqzku ze sprawowaniem
Sfunkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobq. Zgodzi¢ sie zatem nalezy z poglgdem
wyrazonym prze Wojewode, iz zakresem regulacji uchwaly podjetej na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy sottys, przez
dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym
nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta
ustalona w stalej kwocie ma charakter okresowego ryczattu, ktory przyjmuje charakter stalego,
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji.

Celem niniejszej uchwaly jest zmiana zapiséw dotyczacych wysokosci diet sottysow
w zwigzku z dynamicznie wzrastajgca na przestrzeni lat liczba mieszkancéw gminy. Poprzednia
uchwata nr XXIV/208/2013 Rady Gminy Czernica z dnia 31 stycznia 2013 r.
w sprawie przyznania diet sottysom, odnosita sie do sytuacji, w ktorej Gmine Czernica
zamieszkiwalo mniej niz 16 tys. mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty. Wedtug stanu
na 31.12.2013 r. w gminie byto 11 941 mieszkanncow zameldowanych na pobyt staty, a na
dzien 18 listopada 2020 . - 16 187 mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty.

Co do wysokosci diety, przeprowadzona analiza w niektérych gminach, dowiodta ze ich
wysokos$¢é miesiecznie wynosi: gmina Jelcz-Laskowice - 400,00 zt od 25 kwietnia 2018 r., gmina
Otfawa - 300,00 zt od 29 listopada 2019r., gmina Katy Wroctawskie - 400,00 zt od 28 grudnia
2017 r., gmina Sobétka - 250,00 zt od 28 lutego 2020 r.

Projekt przewiduje wyisza kwote od wskazanych wyzej, ale nizsza od wnioskowanej przez
softysow z powodu m.in. rosngcych wydatkéw bieiacych, ktére musza sie bilansowaé
z dochodami biezgcymi. A ten rodzaj wydatkéw obcigza biezaca dziatalnosé.



Skutki finansowe przyjecia przedmiotowej uchwaty zostaty uwzglednione w projekcie budzetu
gminy na 2021 rok.

Po uchwaleniu przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Czernica nie moze dokona¢ zmian w
projekcie budzetu na 2021 rok w tym zakresie.

Czernica, dnia 16 grudnia 2020 r.



