Uchwala nr v/70/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 sierpnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Czernica kredytu w wysokosci
9.700.000 zt, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczeéniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytuln kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna

0 mozliwosci splaty przez Gmine Czernica kredytu w wysokosci 9.700.000 z}, wnioskowanego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczeSniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartoiciowych

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokument6w:

- uchwaty nr 11/22/2018 Rady Gminy Czernica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy
Czernica na 2019 rok wraz ze zmiananmi,

-uchwaty nr 11I/23/2018 Rady Gminy Czernica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czernica na lata 2019-2032 wraz ze zmianami,

- wniosku Wojta w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci splaty kredytu w kwocie 9.700.000 zt
(pismo z dnia 16 lipca 2019 r. Nr F.3022.1.2019, wplynelo 24.07.2019 1.),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Czernica za lata 2017 i 2018 oraz I kw. 2019 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustalié, co nastepuje:

1. W 2018 r. Gmina Czernica zrealizowala dochody w wysokosci 76.663.367 z}, w tym dochody
majgtkowe 8.087.949 zl (w tym ze sprzedazy mienia 4.652.384 z) i wykonala wydatki
w wysoko$ci 84.844.972 zl, w tym majatkowe 27.880.429 zI; z realizacji budzetu uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysokosci 11.610.874 zt (przy planowanym 6.632.922 z), a 1ok
budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 8.181.605 zt (przy planowanym 15.642.470 zd),
ktéry sfinansowano przychodami z kredytéw i pozyczek oraz wolnych Srodkdw. W stosunku do
2017 r. odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 11% i wzrost wydatkéw ogétem o 17,5%, w tym
majatkowych o 31%. Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto 0 4.586.120 zt i na koniec
2018 r. wyniosto 16.042.492 z} (20,9% wykonanych dochod6w).

2. W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dziefi wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 82.868.264 zI, w tym majatkowe 8.831.373 zt i wydatki w wysokosci 92.215.906 zi,
w tym majatkowe 24.128.335 zk; deficyt budzetu w wysoko$ci 9.347.642 zt i przypadajace do
splaty raty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (facznie 2.813.880 zI) okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw (2.461.522 z}) oraz zaciagniecia
wnioskowanego kredytu w wysokosci 9.700.000 zi. Ponadto w uchwale okreélono limit
zobowiazan z tytuln zacigganych kredytéw i pozyczek w tgcznej wysokosci 12.700.000 z} (w tym



na finansowanie planowanego deficytu 6.886.120 z} i splate wczeéniej zaciagnietych zobowiazan z
tytuhu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji 2.813.880 z) oraz zawarto
upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokosci ustalonego
limitu.

3. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywna o mozliwoéci sfinansowania deficytu okre$lonego
w uchwale budzetowej (w wysokosci 10.436.120 zt z3) oraz prawidlowosci planowanej kwoty
diugu (w wysoko$ci 30.728.612 zt) przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy -
uchwaty Sktadu Orzekajacego uchwaly nr V/6/2019 i or V/7/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.

4. Z realizacji budzetu za I kw. 2019 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 46.301.780 z}, w tym
majgtkowe 5.937.123 zt (odpowiednio 56,0% i 65,2% planowanych) i dokonala wydatkéw
w wysokosci 32.340.105 zl, w tym majatkowych 2.364.871 z (odpowiednio 34,6% i 9,2%
planowanych). Wykonanie budzetu za ten okres zamyka sie nadwyzka w wysokosci 13.961.675 z,
co pozwolito na dokonanie splaty zobowigzai dluiznych w kwocie 1.506.940 z (53,5%
planowanych). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ze sprawozdan z wykonania budzetu za I kw. 2019
r. nie wynika wystapienie potrzeb pozyczkowych.

5. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy (wedlug stanu na dziefi wydania opinii)
obejmujgcej prognoze kwoty dilugn na lata 2019-2032 zaplanowano uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych na poziomie od 7 min do 9 min z, co prognozuje obnizenie wskaznika
dopuszczalnych sptat zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 r.
o finansach publicznych, z obecnych 20,66% do 9,53% planowanych dochodéw ogdtem
(odpowiednio 11,7% dochodéw biezacych). Skiad Orzekajacy zauwaza, ze we wszystkich latach
sptaty wnioskowanego kredytu zaplanowano nadwyzki operacyjne znacznie ponizej wielkoci
wykonanych w latach 2016-2018,

6. Planowane w 2019 1. splaty pozyczek i kredytéw oraz wykup obligacji (2.813.880 zi)
powigkszone o nalezne w tym roku odsetki (660.000 z) stanowia 4,19% planowanych dochodéw.
Z wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika sukcesywny wzrost wskaznika planowanych splat
do 9,19% w 2031 r. (odpowiednio 11,27% dochodéw biezacych). Dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan obliczony z realizacji budzetu Gminy Czernica w latach 20162018 wynosi 20,66%
dochodéw (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2018 r. wynosi 18,20%).
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w kazdym z lat okresu 20162018 realizacja budzetu,
w tym nadwyzki operacyjnej przebiegala powyzej planowanych wielko$ci i zapewnila
podwyzszenie wskaznika zdolno$ci splaty zobowiazan.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia Skad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze zaciagniecie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie bedzie
stanowi¢ nadmiernego obciazenia budzetéw kolejnych lat i nie spowoduje przekroczenia przez Gmine
Czernica ustawowo okre$lonych relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




