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UCHWALANR / /2020
RADY GMINY CZERNICA

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budietowej Gminy Czernica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

§ 1. Okresla sie tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czernica.

§ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:
projekcie uchwaty budzetowej - rozumie sig przez to projekt uchwaty budzetowej Gminy
Czernica;
wdjcie — rozumie sig przez to Wéjta Gminy Czernica;
komisji rady — rozumie sig przez to komisje state powotane przez Rade Gminy Czernica;
radzie — rozumie sig przez to Rade Gminy Czernica;
radnym — rozumie sig przez to radnego Rady Gminy Czernica;
gminie — rozumie sie przez to Gmine Czernica;
przewodniczacym rady — rozumie sig przez to Przewodniczacego Rady Gminy Czernica;
ustawie o finansach publicznych — rozumie sie przez to ustawe o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 roku (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

§ 3. 1. Projekt uchwaty budzetowej opracowywany jest w szczegélnoéci na podstawie:
ustalen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czernica;

prognozowanej stopy inflacji;

przewidywanych stawek podatkéw i optat;

przewidywanego planu stanu zatrudnienia na koniec roku poprzedzajgcego rok
budzetowy z uwzglednieniem ewentualnych zmian;

wysokosci wynagrodzern obowigzujacych w roku poprzedzajacym rok budzetowy
i planowany wskainik wzrostu w roku budzetowym wraz z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z przepiséw o zasadach wynagrodzenia;

informacji na temat przyznanych kwot subwencji i dotacji z budzetu panstwa
i prognozowanych dochodéw z tytutu udziatu w podatkach, stanowiacych dochéd
budietu panstwa;

planowania wydatkéw w podziale na wydatki biezace wraz z remontami i wydatki
inwestycyjne;
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8) informacji o wykonaniu budzetu za 3 kwartaly i przewidywanym wykonaniu budzetu za
rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy projekt uchwaty budzetowej.
2. Ustala sie nastepujaca szczegétowos¢ budzetu:

1) plan dochodéw budzetu gminy ustala si¢ w podziale na dochody biezace i dochody
majatkowe oraz w uktadzie dziatéw, rozdziatow i paragraféw obowiazujacej klasyfikacji
budzetowej;

2) planu wydatkéw budzetu gminy ustala si¢ w podziale na wydatki biezace i wydatki
majatkowe oraz w ukfadzie dziatdéw, rozdziatow i paragraféw obowigzujacej klasyfikacji
budzetowe;.

3. Do projektu uchwaly budzetowej dofacza sig¢ uzasadnienie, ktére powinno miec
charakter merytoryczny i zawiera w szczegélnosci:

1) uzasadnienie poszczegdlnych Zrédet dochodow ze wskazaniem sposobu i podstaw ich
kalkulacji;

2) uzasadnienie nowych wydatkéw majatkowych;

3) uzasadnienie wydatkéw dotyczacych zarzadzania diugiem.

4. Do projektu uchwaty bud:zetowe] dotacza sig materiaty informacyjne, ktére zawieraja

w szczegoinosci dane zwigzane z:

1) zadaniami z zakresu administracji rzadowej wykonywanymi przez gming;

2) planowanymi kwotami przychodéw i rozchodow gminy;

3) informacje o sytuacji finansowej gminy, ze szczegblnym uwzglednieniem aktuainego
zadtuzenia w roku budzetowym oraz w kolejnych latach.

§ 4. 1. Przewodniczacy rady niezwlocznie przesyta projekt uchwaly budzetowej
wraz z uzasadnieniem do zaopiniowania poszczegblnym komisjom rady, nie poézniej niz
w terminie 3 dni roboczych od daty jego otrzymania.

2. Komisje rady w terminie 14 dni od dnia otrzymania projektu uchwaly budzetowej
opiniuja go w zakresie przedmiotowym i wydaja pisemnie opinie i wnioski, ktére przekazuja
wojtowi.

3. Whnioski ztozone zgodnie z ust. 2 oraz autopoprawki wéjta glosowane sa w trakcie
debaty poprzedzajacej gtosowanie uchwaty budzetowej.

4. W uzasadnionych przypadkach terminy posiedzeri komisji rady, o ktérych mowa w ust.
2 moga ulec wydtuzeniu z uwzglednieniem koniecznosci uchwalenia budzetu gminy nie pdzniej
niz do 31 stycznia roku budzetowego.

§ 5. Porzadek obrad sesji rady, na ktorej rozpatrywany bedzie projekt uchwaty
budzetowej, obejmuje w szczegbinosci:
1) przedstawienie przez wéjta lub osobe przez niego upowazniong projektu uchwaty
budzetowej oraz ewentualnych autopoprawek wraz z uzasadnieniem;
2) odczytanie opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie projektu uchwaty
budzetowej;
przedstawienie opinii komisji rady o projekcie uchwaty budzetowej;
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4) przedstawienie wnioskéw nieuwzglednionych w autopoprawce do projektu uchwaty
budzetowej;

5) przedstawienie stanowiska wojta w sprawie opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu
i opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej;

6) dyskusja nad projektem uchwaty budietowej;

7) gtosowanie nad poprawkami uwzglednionymi przez wéjta;

8) gltosowanie nad poszczegdinymi wnioskami nieprzyjetymi przez wojta, a spetniajacymi
wymogi formalno-prawne;

9) gtosowanie nad catym projektem uchwaty budzetowe;j.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie wéjtowi.

§ 7. Traci moc uchwata Nr XXXVI1/315/2010 Rady Gminy Czernica z dnia 19 pazdziernika
2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy oraz rodzaju i szczegétowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

do uchwaty Rady Gminy Czernica
w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budietowej Gminy

Zgodnie z art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) podejmowanie uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji rady gminy.
Radzie gminy przystuguje prawo do okreslenia wymaganej szczegétowosci projektu uchwaty
budzetowej, terminéw obowigzujacych w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej,
wymogoéw dotyczacych uzasadnienia i materiatéw informacyjnych, ktére wéjt przediozy radzie
gminy wraz z projektem uchwaty budzetowej. Wszelkie inne regulacje w tej materii
przekraczajg kompetencje uchwatodawcze rady gminy wyznaczone ustawa.

Uchwata Nr XXXVI1/315/2010 Rady Gminy Czernica z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu Gminy oraz rodzaju i szczegbtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu zawiera dodatkowe zapisy, ktére nie sgw
kompetencji rady gminy, takie jak np. obowiazek przygotowania materiatéw planistycznych
niezbednych do opracowania projektu przez jednostki organizacyjne gminy, terminy, w jakim
powinny to zrobié¢. Przedmiotowa uchwata, zgodnie z ustawg o finansach publicznych,
powinna zawiera¢ zapisy dotyczace prac od momentu sporzadzenia projektu tej uchwaly przez
wdjta gminy, stad tez przedmiot regulacji uchwaty proceduralnej powinien by¢ ograniczony
do tych prac. Zgodnie bowiem z art. 233 pkt 1, w zwiazku z art. 2 pkt 2 oraz art. 238 ustawy o
finansach publicznych, inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej przystuguje
wylacznie wéjtowi gminy, ktéry sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowe;.

W obowiazujacej uchwale sg réwniez zapisy méwiace o tym, ze waéjt zobowigzuje kierownikéw
jednostek organizacyjnych, samodzielnych pracownikéw gminy do opracowania wycinkowych
materiatéw planistycznych oraz ze skarbnik na podstawie zebranych materiatéw opracowuje
zbiorcze zestawienie dochodéw i wydatkéw do projektu budzetu. Przedkfadane w obecnym
czasie uchwaly posiadajace tego typu zapisy sa kwestionowane, z uwagi na to, ze to organ
wykonawczy, a wigc wojt gminy — z racji tego, ze jest kierownikiem urzedu i zwierzchnikiem
stuzbowym w stosunku do pracownikow oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych — samodzielnie reguluje kwestie zwigzane z udziatem podmiotéw nad
przygotowywaniem projektu uchwaty budzetowej, przedktadanego nastepnie radzie gminy,
maja na uwadze przepisy art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto, w uchwale katalog czynnosci poprzedzajacy podijgcie uchwaty w sprawie budzetu
jest zamkniety, nie ma np. zapiséw pozwalajacych glosowanie nad nieuwzglednionymi przez
wojta wnioskami. Nalezy zauwazy¢, Ze zaréwno wnioski organu stanowigcego jak i
autopoprawki organu wykonawczego powinny byc glosowane w trakcie debaty
poprzedzajacej podjecie uchwaty budzetowej.

W zwiazku z tym, ze zakres zmian w obecnie obowiazujacej uchwale bytby znaczny, nalezato-
- zgodnie z technika legislacyjng, napisa¢ na nowo projekt przedtozenia, uwzgledniajacy
orzecznictwo nadzorcze w tym zakresie.
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