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RAPORT
z audytu prawno-finansowego Zakladu Gospodarki Komunalnej Czernica

'Gmina Czernica zlecila Kancelarii Doradztwa Prawnego i Gospodarczego ,,CONSULTOR?

. Sp. z 0.0. z siedzibg we Wrolawiu przéprowadzenie audytu prawno-finansowego Zaktadu

Gospodarki Komunalnej Czernica. Zadaniem Zleceniobiorcy byio:

a)
b)

©
dy

e)
f)
- 8)

ocena prawna umow wigzgcych zaktad z dostawcami

ocena prawna wzorca umowy stosowanej z odbiorcami

podstawowa ocena sytuacji finansowej zaktadu

analiza stanu zatrudnienia, struktury organizacyjnej oraz kosztow z tym zW’inanych
dla zaktadu

ocena prawidtowosci wyliczenia stawki za wode 1 Scieki

analiza zakresu dziatania zaktadu i mozliwosci jego rozwoju

przedstawienie Wojtowi raportu z wykonanego audytu.

Zaktad Gospodarki Komunalnej udostepnit nastgpujace dokumenty:

1.
2.

R

statut zaktadu wraz z uchwatami zmieniajacymi ‘
bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostek za 2013
I.

wniosek o zatwierdzenie taryfy na rok 2015

strukture zatrudnienia pracownikow oraz ich wynagradzania

wzOr umowy o zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie sciekow

wzOr umowy o zaopatrzenie w wode




7. umowy z nést@puj acymi kontrahentami: Prywatna Agencja Ochrony ,,Quest”,

Kancelaria Radcy Prawnego, ECO DAN, Krajowy Rejestr Dhugow, SEKA S.A.,
MPWiK Wroctaw.

Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica jest zaktadem budzetowym gmmy """"""
Czernica. Dziata na podstawie statutu przyjetego uchwata Nr XVI11/142/2000 z dnia 15 .
grudnia 2000 r. Statut ten byt zmieniany trzykrotnie uchwatami: Nr XXVI1/263/2001 z dnia
28 grudnia 2001 r., Nr XV/91/2008 z dnia 25 kw1etma 2008 r. i Nr XVI/99/2008 z dnia 6

czerwca 2008 r.

Zmiany statutu dotyczyiy tresci § 3 opisujqcego po‘dstawowe zadania Zak%adu

A. Ocena prawna uméw »,wiz;iqcych ZGK 7 dostawcami ,

1. Umowa z Prywatnga Agencjg Ochrony QUEST Zaklad Pracy Chronionej

Umowa zostata zawarta w dniu 28 lipca 2014 r. na okres dwoch lat, tj. do 1 sierpnia 2016 r.
Przedmiotem umowy jest monitorowanie sygnatow lokalnego systemu alarmowego oraz ...
podejmowanie interwencji w obiekcie ZGK. Ochrona zostaly obje;te studnie glebinowe I, II, R
ITa, HI, IV, Nadolice Wielkie; SUW Nadolice Wielkie oraz baza i biura ZGK w Ratowicach.
Umowa zawiera typowe zapisy dla tego rodzaju uméw i nie budzi watpliwosci pod

wzgledem prawnym.

2. Umowa z Kancelarig Radcy Prawnego Malgorzaty Biernackiej

Umowa zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2014 r. na okres do 31 grudnia 2016 r..
Przedmiotem umowy jest wykonywanie biezacej obstugi prawnej na rzecz ZGK w
wymiarze czasowym minimum 4 godziny tygodniowo w srody od godz. 9.30. Umowa
przewiduje dodatkowe wynagrodzenie za prowadzenie sprawy przed sagdem odpowiadajace
co najmniej stawce minimalnej optat za czynnosci radcow prawnych okreslonej w
odrebnych przepisach.

Umowa zawiera typowe zapisy dla tego rodzaju umow i nie budzi watpliwosci pod

wzgledem prawnym.




3. Umowa z Eco Dan Daniel Pinkosz
Umowa zostata zawarta w dniu 26.01.2015 r. na okres probny do 31.03.2015 1.

Przedmiotem umowy jest wykonywanie ustug w zakresie utrzymania czystosci w

pomieszczeniach blurowych ZGK w Ratowicach.

Umowa zawiera typowe zaplsy dla tego rodzaju umoéw i nie budzi watpliwosci pod

wzgledem prawnym,

Umowa z Krajowym Rejestrem Dhug6w Biurem Informacii Gospodarczej S.A.

Umowa zostata zawarta w dniu 14.09.2010 r. na okres do 30.09.2011 r., ktéry to okres

_ kolejnyml aneksam1 zostai przed%uzony do 30 09 2015 L. Przedmlotem umowy Jest

wzgh;dem prawnym

4. Umowa z SEKA S.A.

Umowa zostata zawarta w dniu 2 stycznia 2015 r. na okres do 31 grudnia 2015 r.

Przedmiotem umowy jest $wiadczenie ushxg w zakresua bezpleczenstwa 1 hlgleny pracy oraz

ZGK wskazanych w zataczniku nr 1 do umowy..

Umowa zawiera typowe zapisy dla tego rodzaju umow i nie budzi watpliwosci pod

wzgledem prawnym.

3. Umowa z MPWiK S.A. o odprowadzanie $ciekow

Umowa zostata zawarta w dniu 27 listopada 2014 r. na czas niekreslony. Przedmiotem
umowy jest swiadczenie przez MPWiK ustugi hurtowego odbioru $ciekdw z terenu Gminy
Czernica. Cena netto za 1 m3 odprowadzanych sciekéw wynosi 4,92 74, w Cl3gu pierwszego
roku trwania umowy Gmina uzyskata rabat w wysokosci 24% i cena bedzie wynosi¢ 3,74
z/m’. Po uptywie roku Gmina uzyska rab}at w wysokosci 18% w przypadku odprowadzania
sciekow w ilosci miesigeznej powyzej 30.400 m® do 45.600 m® oraz rabat 28% w przypadku
odprowadzania Sciekéw w ilosci miesigcznej powyzej 45.600 m®,

Umowa zawiera typowe zapisy dla tego rodzaju umow i nie budzi istotnych watpliwosci




pod wzgledem prawnym.

6. Umowa z MPWiK S.A. o dostarczanie wody

Umowa zostata zawarta w 2012 r., brak jest wskazania daty zawarcia umowy, na czas
wodociggowej Gmmy Czernica zarzqdzanej przez ZGK. Umowa przewiduje nastepujace

. ilosci poboru wody w m* w kolejnych latach: od 2010 do 2015 nie mniej niz 80.000.hie
wigcej niz 100.000, do 2015 do 2020 nie mniej niz 100.000 nie wigcej niz 150.000, od 2020
do 2025 nie mniej niz 150.000 nie wigcej niz 200.000, od 2025 do 2030 nie mniej niz

200.000 nie wie;cej niz 300.000. Cena netto za 1 m’ wody ustalona jest na poziomie ceny

Umowa zawiera typowe zapisy dla tego rodzaju uméw i nie budzi 1stotnych watpliwosci

pod wzgledem prawnym.

~B. Ocena prawna wzorcéw uméw stosowanych z odbiorcami

- ZGK przedtozyto dwa wzorce zawieranych uméw: o zaopatrzenie w wode oraz o
zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekdéw. Oba wzorce umowne zawierajg typowe

zapisy dla tego rodzaju uméw i nie budzg watpliwosci pod wzgledem prawnym.

C. Podstawowa ocena sytuacji finansowej zaktadu

ZGK do raporty przedtozyt bilans oraz rachunek zyskow i strat za 2013 rok.
Aktywa trwate w 2013 r. ulegty zmniejszeniu z 33.830.337,48 zt do 33.266.338,31 zt.
Aktywa obrotowe wzrosty z 846.518,65 zt do 1.099.260.42 zt, co jest przede wszystkim
zwigzane ze wzrostem srodk6w na rachunku bankowym z162.408,89 zt do 471.442,31 zh.
Naleznosci z tytutu dostaw i ustug zmalaty z 452.691,29 do 369.000,76 zt co stanowi

niespeina 10% rocznych przychodow z tytutu sprzedazy ustug.




Niepokoi utrzymujgca sie strata netto, ktora zwigkszyta sig¢ w 2013 r. w poréwnaniu do 2012
r. zkwoty 337.752,10 zt do kwoty 464.855,69 zt. Wyjasnienia wymaga kwota zobowigzan z
tytutu wynagrodzen i z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen. Jej wysokosé moze
Swiadezy¢ o nieterminowym regulowaniu wynagrodzen i sktadek spotecznych od nich. Z
oswiadczenia uzyskanego od giéwnej ksiegowej ZGK wynika, iz na kwote tg skladajg sie
wynagrodzenia za miesigc grudzien (platne w styczniu 2014 r.) Ofaz tzw. ,,13” (ptatna do 31
marca 2014r.. - ' R
- Analiza rachunku zyskow i strat wykazuje, iz bardzo wysoka jest strata z dzialalno$ci
podstawowej, wyniosta ona odpowiednio w roku 2012 — 1.501. 674,26 z} oraz w 2013 —

1.419.987,73 zt. Amortyzacja wymosia odpow1edn10 w roku 2012 —1.802.857,01 zt oraz w
2013—1957 161 022} R TR

‘oraz kosztow z tym zw12;zanych dla zakladu

Z przediozonej przez ZGK struktury zatrudnienia wynika, iz w zakladzie sg 32 etaty i
zatrudnionych jest 33 osoby (dwie osoby zatrudnione s na Y2 etatu). Administracja razem z
Dyrektorem i Kierownikiem Dziatu Technicznego liczy 10 0s6b (9,5 etatu). Na pozostatych
stanowiskach zatrudnionych jest 23 osoby (22,5 etatu).

Z przedtozonego zestawienia wyptaconych wynagrodzen za rok 2014 wynika, iz
pracownicy biurowi otrzymali fgczne wynagrodzenie w wysokosci 675.078,00 zi, co przy
ilosci 9,5 etatu daje srednie wynagrodzenie roczne w wysokosci 71.060,84 zt (5.921,74 7
miesi¢cznie). Nalezy wskazaé, iz w kwocie tej ujete Jest dodatkowe wynagrodzenie roczne,
tzw. ,,13” oraz nagrody uznaniowe i jubileuszowe. Bez uwzglednienia tych dodatkowych
wynagrodzen Srednie wynagrodzenie miesieczne pracownikow biurowych wynosi 5.148,50

zt.

Pracownicy fizyczni w tym samym okresie otrzymali taczne wynagrodzenie w




wysokosci 1.066.524,70 zt, co przy ilosci 22,5 etatu daje srednie wynagrodzenie roczne w
wysokosci 47.401,10 zt (3.950,09 zt miesigcznie). Nalezy wskazaé, iz w kwocie tej ujete
jest dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. ,,13” oraz nagrody uznaniowe i jubileuszowe,
Bez uwzglednienia tych dodatkowych wynagrodzen Srednie Wynagrodzenie miesieczne
pracownikéw fizycznych wynosi 3.411,17 2. - . S

Pracownicy biurowi poza wynagrodzeniem zasadniczym otrzymuja dodatki: stazowy,

funkcyjny i specjalny. Pracownicy fizyczni poza wynagrodzeniem zasadniczym otrzymujq |

dodatki: stazowy i funkcyijny, a takze premig uznaniows oraz srednia urlopowa. Nadgbdziny

praktycznie nie wystepuja.

'E. Ocena prawidlowosci wyliczenia stawki za wode i $cieki
ZGK przedtozyto wniosek o zatwierdzenie taryf dla zblorowego zaopatrzenia w

wodg i zbiorowego odprowadzania sciek6éw na rok 2015.

widzenia formalnego nie budzi zastrzezer.

Watpliwosci pojawiajg sie przy analizie przewidywanych niektérych kosztéw w
zestawieniu z danymi za lata ubiegle.

Z wniosku wynika, iz sprzedaz wody utrzyma si¢ na praktycznie tym samym
poziomie. W 2014 r. planowanejcst 520.000 m*, a w 2015 r. planowana sprzedaz Wynosi
524.000 m®. Réznica wynosi wigc jedynie 4.000 m3, co stanowi wzrost 0 0,77%.
Tymczasem przewidywany wzrost kosztow wynosi 17,59%. Wzrost kosztéw o 22,84 raza
przewyzsza wzrost sprzedazy.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja z odprowadzaniem sciekow. Wzrost sprzedazy rok
do roku wynosi 46.000 m? (w 2014 r. sprzedaz 400.000 m®, w 2015 r. sprzedaz 446.000 m’),
o stanowi 11,50%. Tymczasem koszty rosng z kwoty 2.745.465,00 PLN za rok 2014 do
kwoty 4.326.523,00 PLN za rok 2015. Jest to wzrost 0 57.59%. Wzrost kosztéw o 5 razy
przewyzsza wzrost sprzedazy.

Analiza poszezegodlnych sktadnikéw kosztdw budzi nastgpujgce watpliwosci:




Koszt wynagrodzen na rok 2015 zwigzanych z dostarczaniem wody i

“odprowadzaniem $ciekéw wynosi tacznie 2.334.668,00 PLN. Z rachunku zyskow 1 strat za

rok 2013 wynika, iz caty koszt wynagrodzen z narzutami wynosit 1.984.785,38 PLN.

Nalezy wskazaé, iz koszt ten obejiﬁilje rowniez pracownik(')w nie zwia,zanych z

stanowi prawie 46%, za§ w odprowadzanlu $ciekow 32,67%.

Powazne Wa[tpliwos’ci budzi wzrost kosztow odprowadzania $ciekow, ktory z kwoty

ZGK przediozyio mformaqq, z ktérej wynika, iz poza dostarczamem wody,

odbiorem $ciekow, prowadzeniem cmentarza komunalnego i sktadowiska odpadow w fazie

poeksploatacyjnej, dodatkowo $wiadczy nastepujace ustugi:

a) utrzymania porzadku i zieleni na rzecz gminy Czernica; przychody z tego tytutu wyniosty

- w2014 roku 43.640,00 PLN.

b) prace porzadkowe z wykorzystaniem 2 lub 3 pracownik6éw na rzecz gminy Czernica
(koszenie kosami spalinowymi, sprzgtanie, odsniezanie, prace reczne przy drogach,
transport samochodem Renault Master z zabudowg samowytadowcza z wysokimi burtami);
przychody z tego tytutu wyniosty w 204 roku 116.068,85 PLN;

¢) ustugi na rzecz mieszkancow gminy Czernica:

- wywoz nieczystosci ptynnych — 22.080,95 PLN

- koszenie traw — 1.950,00 PLN

- praca koparko-tadowarki — 1.320,00 PLN.




G. Whnioski koncowe

1. Jak wskazano w pierwszej czgsci audytu pilnej zmiany wymaga statut zaktadu.

Nalezy rowniez rozwazy¢ zmiang regulaminu organizacyjnego, w tym struktury

organizacyjnej.

2. Podpisane przez ZGK umowy nie budza zastrzezen, jedynie dwie umowy z MPWiK

| we Wroctawiu w sposob jednostronny chronig interes tej firmy inie uwzgle;dmajq

faktu, iz druga strona umowy nie jest odbiorcg 1ndyw1dua1nym lecz zaktadem

budzetowym sasiedniej gminy. -

3. ]Dalszej pogk;blonej analizy wymaga zarowno stan ﬁnansowy zaldadu (mozhwosc po

‘przediozonym wmosku taryfowym DR TSR

4. Za mezadowalajqcy nalezy uznac poziom uzyskanych przychodow od mleszkancow

glniny Czernica z tytutu $wiadczonych ustugi nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do

znacznego wzrostu tych przychodow.

5. Nalezy rozwazy¢ zmiang orgamzacyjno prawng zakiadu poprzez przeksztatcenie go

W spolke; komunalng.
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