Uchwala nr 44/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosei czesci uchwaly Rady Gminy Czernica nr VIII/50/2015
z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie zasad udzielania spélkom wodnym dotacji celowej
z budzetu Gminy Czernica na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu ich rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646} oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z péin. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewainosé

§ 2 ust. 4, § 4 ust. 2 oraz § 6 uchwaty Rady Gminy Czernica nr VIII/50/2015 z dnia 29 maja 2015 1.
w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Czernica na biezace
utrzymanie wéd i urzadzed wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
ich rozliczania — wobec istotnego naruszenia art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469) oraz art. 250 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.1). z 2013 r. poz. 885, z péZn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Czernica nr VIII/50/2015 z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie zasad
udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Czernica na biezace utrzymanie wod
i urzadzern wodnych, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu ich rozliczania
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 9 czerwcea 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac przedmiotowa uchwatle
stwierdzilo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 164 ust. 5a i 5b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r.
poz. 469), zwanej dalej ,,u.p.w.”, spélki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wéd i urzadzest wodnych oraz na finan-
sowanie lub dofinansowanie inwestycji, kidra polega na udzielaniu dotacji celowej z budzeidw
jednostek samorzgdu terytorialnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z pdZn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Przepis
art. 164 ust. 5¢ u.p.w. stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktdérej mowa w ust. 5b, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslaja organy stanowiace
jednostek samorzadu teryiorialnego w drodze uchwaly. Zgodnie z przepisem art. 164 ust. 5d u.p.w.
udzielenie dotacji dla spélki wodnej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez jednostke
samorzadu terytorialnego ze spoika wodna. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub
pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci lej
pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

W § 2 ust. 4 uchwaly Rada Gminy Czernica postanowita, ze ,,W6jt Gminy Czernica moze
uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku od ziozenia w wyznaczonym terminie dodatkowych dokumentow
lub informacji”. Zdaniem Kolegium Izby zapis ten nie precyzuje jakie dodatkowe dokumenty
i informacje moga by¢ zadane przez Wdéjta w celu rozpatrzenia wniosku. Zapis ten w Kontekscie re-
gulacji zawartych w § 2 ust. 7 uchwaly (,,Wniosek, ktérego uchybienia lub wady nie zostaly usunig-
te we wskazanym terminie, pozostaje bez rozpatrzenia™) moze powodowac dowolnos$¢ organu roz-
patrujacego wniosek — Wéjta Gminy — w uznaniu wniosku za spelniajacy wymogi formalne badz




nie. Zdaniem Kolegium Izby kwestionowany zapis narusza zasadg okreslonosci prawa, o kitdrej
mowa w art. 2 Konstytucji RP. Ponadio zgodnie z § 25 ust. 1 oraz § 143 zalacznika do rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r, w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) przepisy prawa materialnego aktu prawa miejscowego
powinny mozliwie bezpo$rednio i wyraZnie wskazywad kto, w jakich okolicznosciach 1 jak powi-
nien sie zachowad.

W § 4 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Czemica — wbrew art. 250 u.f.p. — okreslila szczegdlo-
wosé umowy, kiorg Wojt Gminy podpisuje z beneficjentern dotacji. Zgodnie z cbowigzujacym
prawem do przedmiotowych dotacji zastosowanie znajduje art. 250 w.f.p., ktory reguluje zakres
przedmiotowy umowy zawierane] przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w sprawie
udzielenia dotacji celowe}, w tym jednostce sektora finansdéw publicznych, w przypadku gdy od-
rebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji. Organ wykonawczy, w przypadku udzielenia dotacji, jest obowiazany do zawarcia umowy,
ktéra bedzie regulowala co najmmiej kwestie wyartykulowane w przywolanym przepisie.

Organ stanowigcy nie zostal uprawniony do doprecyzowania treSci przedmiotu umowy.
W ocenie Kolegium Izby § 4 ust. 2 uchwatly narusza art. 164 ust. 5¢ u.p.w. w zwiazku z art, 250
u.fp., gdyz:

- wprowadza dodatkowe elementy do treSci umowy, np. termin realizacji zadania, termin
i formg przekazania dotacji, tryb kontroli wykonywania zadania, obowigzek prowadzenia wy-
odrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych
z tych Srodkow,

- modyfikuje przepisy ustawowe w zakresie terminu wykorzystania dotacji (w § 4 ust. 2 pkt 6
wskazano, iz warunkiem udzielenia dotacji jest zawarcie pisemnej umowy okre§lajacej m.in.
»termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do 30 listopada danego roku budzetowego”, podczas
gdy z art. 250 pkt 3 u.f.p. wynika ,.termin wykorzystania dotacji nie diuZzszy niz do dnia 31 grodnia
danego roku budzelowego™),

- pomija ustawowy wymog okreslenia terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

W § 6 uchwaly Rada Gminy ustalila prawo Wéjta Gminy Czernica do kontroli sposobu
wydatkowania udzielonej dotacji oraz sposobu realizacji finansowanego dotacja zadania. W ust. 2
wskazano, iz ,,Spétka wodna jest zobowigzana do udostgpnienia na kazde wezwanie Wéjta Gminy
Czemica wszelkiej dokumentacji niezbednej do dokonania kontroli prawidlowosci wykonania
zadania”, natomiast w ust. 3 uregulowano zakres kontroli, ktéry moze obejmowad: ,,1) sprawdzenie
przeznaczenia i wykorzystania dotacji, 2) sprawdzenie zgodnosci wykonywanych zadan z umowa,
3} sprawdzenie prawidlowosci udokumentowania realizowanego zadania, 4) sprawdzenie prawidio-
wosci prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej”.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci na podstawie ustaleri zawartych w protokole
kontroli oraz po przeanalizowaniu ewentualnych wyjasnieni do protokohu, na podstawie § 6 ust. 3
uchwaly, Wagjt Gminy Czernica ma prawo: ,,1) wezwal spétke do natychmiastowego usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci, 2) wstrzymaé przekazywanie dotacii, 3) rozwigzaé¢ umowe ze
skutkiem natychmiastowym, 4) zadaé zwrotu dotacji”.

W ocenie Kolegium lzby Rada Gminy wykroczyla poza delegacje ustawowa wynikajgca z art.
[64 ust. 5c u.p.w. Przepis ten daje organowi stanowiacemu jedynie prawo ckre§lania zasad i trybu
udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania,

Zgodnie z zasadg demokratycznego paiistwa prawnego, organy wladzy publicznej winny dzia-
fa¢ w pranicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiladzy, w tym takze
rady gminy, musi mieé¢ oparcie w obowiazujacym prawie, a normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposob §cisty, literalny, nie zag rozszerzajacy. Tym samym zawarcie w uchwale
Rady Gminy Czernica unormowan dotyczacych kontroli sposobu wydatkowania dotacji oraz spo-




sobu realizacji finansowanego dotacjy zadania nie mieSci si¢ w upowaznienin wynikajacym z art.
164 ust. Scu.p.w.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaly.

Na ninigjszg uchwale Radzie Gminy Czernica przystuguje skarga, ktdra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Woglawiu

(

Lucyna Hanus




