Istrony protokolu kontroli: 21-25 oraz wlasciwe akta kontroli: 131-159 na podstawie art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacje podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm,) objete 84 tajemnicq skarbows.

WK.WR.40.53.2017.405

Protokél

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Czernica przepfbwadzonej w Urzedzie
Gminy Czernica, ul. Kolejowa 3, 55-003 Czernica. Nr statystyczny: 0223012

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:.

- Igor Sanetra (starszy inspektor) — na podstawie upowaznienia nr 241 z 2 listopada
2017 r., w okresie od 16 listopada 2017 1. do 12 stycznia 2018 T., z wylgczeniem: 17-
27 listopada 2017 r., 27 — 29 grudnia 2017 . oraz 2 stycznia 2018 1.,

- Remigiusz Bodys (inspektor) — na, podstawie upowaznienia nr 242 z 2 listopada
2017 r., w okresie od 13 listopada 2017 r. do 12 stycznia 2018 r., z wylaczeniem: 15
listopada, 6 grudnia, 27-29 grudnia 2017 r. oraz 2 stycznia 2018 1.

Kontrolg objgto gospodarke finansowsa Gminy Czernica za okres od 1 stycznia 2016 do
30 czerwcea 2017 r. z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz
biezace] dziatalnosci jednostki samorzgdu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastgpujacych rozdziatach:
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE
II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
II. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
IV. GOSPODARKA MIENIEM

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje;

L USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
Kierownictwo jednostki

Wéjtem Gminy Czernica, zwanym w dalszej czesci protokoty kontroli Wéjtem jest
pan Wilodzimierz Chlebosz wybrany w wyborach bezpodrednich 30 listopada 2014 r.
(zaswiadczenie z 30 listopada 2014 r. Gminnej Komisji Wyborczej; wyciag z protokotu sesji
Rady Gminy Czernica odbytej 8 grudnia 2014 r.— zlozenie Slubowania). Wéjt sprawuje urzad
I kadencje.

Zastepeg Wéjta Gminy Czernica jest pan Andrzej Czech powolany na podstawie
Zarzgdzenia nr 0050.8.2015 Wéjta z 3 Tutego 2015 .

Sekretarzem Gminy Czernica, zwanym w dalszej czedci protokotu kontroli
Sekretarzem jest pan Marian Zara$ zatrudniony na podstawie umowy o prace z 1 stycznia
2010 r. na czas nieokreslony, a poprzednio na podstawie uchwaly nr VII/36/2007 Rady
Gminy Czernica z 13 czerwca 2007 r. w sprawié powolania Sekretarza Gminy.

Skarbnikiem Gminy Czernica, zwang w dalszej czedci protokotu kontroli
Skarbnikiem jest od 26 czerwca 2015 r. pani Dorota Wnuk-Lipifiska powotana uchwalg nr
IX/69/2015 Rady Gminy Czernica z 26 czerwca 2015 r. Zakres obowigzkéw Skarbnika zostat
szezegblowo okreslony w § 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Czernica
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 0050.36.2015 Wéjta z 24 marca 2015 r. ze zm., w ktérym
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przyjeto, 2e: Skarbnik organizuje gospodarke finansowq gminy, realizuje zadania
rachunkowo-ksiggowe zwigzane z planowaniem i wykonywaniem budsety, organizuje prace i
sprawyje bezpoSredni nadzér nad referatem finanséw. Do zadar Skarbnika nalezy w
szczegdlnosci:

1) organizowanie i nadzorowanie pracy referatu finanséw,

2) nadz6r nad gospodarkq finansowq jednostek organizacyjnych gminy,

3} dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
Sinansowym gminy oraz kompletnosci i rezetelnoSci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych,

4) opracowanie zbiorczych materialéw do projektu budzetu gminy, jego uchwalenia i zmian,
J) przygotowanie uchwat w sprawie wieloletniej prognozy Jfinansowej oraz jej zmianach

6) realizacja uchwat rady dotyczqcych budzety,

7) obliczanie wskainikéw oszczednosciowych w zakresie realizacji budietu w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym po roku budsetowym stosownie do okresu wynikajgcego
z prognozy dlugu,

8) przygotowanie i aktualizacja trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i wytycznych
do opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej,

9) kontrola zarzqdcza w urzedzie, w tym biezqce informacje wdjta o zagrozeniach i skutkach
zwigzanych z dochodami gminy majgcych wplyw na realizacie zadahi biezgcych 1
inwestycyjnych,

10) informowanie rady i regionalnej izby. obrachunkowej o odmowie kontrasygnaty
dokumentéw finansowych,

11) lokowanie wolnych $rodkdw finansowych na depozytach,

12) informowanie Wdjta o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,

13) analiza wykonania budzetu gminy i informowanie Wijta o naruszeniu dyscypliny
JSinanséw publicznych,

14) dokonywanie interpretacji podatkowych, .

13) opiniowanie umdw i dokumentéw o podobnym charakterze pod wzgledem finansowym,
16) sporzqdzanie sprawozdant i informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy,

17) staly monitoring realizacji polityki placowej,

18) ustalenie szczegblowego zakresu zadah dla poszczegélnych stanowisk pracy oraz
zakreséw czynnoSci dla pracownikbw, _

19} podejmowanie dzialah w celu pozyskania, splaty oraz biezgcego monitorowania
zaciqgnigtych zobowiqzan w formie pozyczek, kredytéw oraz obligaci,

20) przygotowanie procedury w zakresie wyboru banku do obstugi budzetu gminy.

Powyzsze bylo zgodne z art. 53 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm., Dz. U. 22016 r., poz. 1870 ze zm.), poniewaz
Kierownik jednostki moze powierzyé okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkéw przez te osoby powinno byé potwierdzone
dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki.

W mysl art. 54 ust. 1 Gléwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych,
zwanym dalej ,,gtéwnym ksiggowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

&) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
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Przyjety zakres odpowiedzialnosci w catodci wyczerpal znamiona art, 54 powolanej
ustawy o finansach publicznych odnosnie wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi,
wstepnej kontroli operacji gospodarczych z planem finansowym oraz zgodnosci wszystkich
operacji gospodarczych i finansowych. Ponadto Skarbnik zostata upowazniona 29 czerwca
2015 r. przez Wéjta do wydawania decyzji, postanowiefi w indywidualnych sprawach z
zakresu podatkéw i oplat lokalnych, a takze podpisywania pism w formie dokumentu
elektronicznego na podstawie art. 143 § 1 i 1a ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), ana podstawie art. 268a ustawy z 14 czerwea
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zw. z art. 18 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2013 r. poz. 1519 ze zm.) do
wydawania decyzji administracyjnych.

Gléwng Ksiggowsy Urzedu Gminy Czernica, zwang w dalszej czesci protokohu

kontroli Gléwng Ksi¢gows jest od 15 wrzeénia 2015 . pani Aneta Swirsz, |
. Zakres obowigzkéw Gléwnej Ksiegowe;
wynikat z § 28 regulaminu organizacyjnego. Ponadto Wit 14 wrzesnia 2015 r., a nastepnie 1
lutego 2017 r. pisemnje ustalit za pisemnym potwierdzeniem Gléwnej Ksiegowej
szczegblowy zakres obowiazkéw odnosnie: prowadzenia rachunkowosci urzedu i gminy,
opracowania i aktualizacji dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci oraz innych
instrukeji i procedur w zakresie ewidencii ksiggowej, inwentaryzacji oraz obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych, nadzér nad sprawozdawczoscig budzetows w zakresie
urzedu i gminy, sporzgdzanie sprawozdawczosci z operacji finansowych, sprawowanie
nadzoru nad mieniem i wydatkami urzedu oraz zapewnienie sprawnego przebiegu
inwentaryzacji.
Zakres czynnosci Skarbnika i Gléwnego Ksiggowego stanows akta kontroli cze¢Sé B
nr I/1, str. 1- 9.
Przewodniczacym Rady Gminy Czernica jest od 10 listopada 2016 r. pan Leszek

Kusiak wybrany uchwalg nr XITI/184/2016 z 10 listopada 2016 . Rady Gminy Czernica,
Wiceprzewodniczgcym Rady jest Ryszard Wychudzki, wybrany na podstawie uchwaly nr

XV/109/2015 Rady z 2 grudnia 2015 r.

Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

Organizacj¢ Gminy Czernica oraz tryb pracy jej organéw okresla Statut Gminy
wprowadzony przez Rad¢ Gminy uchwaty nr XXXIV/390/2014 z 20 marca 2014 r. Statut nie
wymienia jednostek pomocniczych i organizacyjnych Gminy, okre§la jednak sposéb
tworzenia, przeksztalcania lub podzialu jednostek w drodze uchwaly Rady Gminy,
organizaci¢ i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych okreslaja regulaminy
organizacyjne nadane przez Wéjta, a zgodnie z § 6 ust. 4 Wéjt prowadz i aktualizuje wykaz
jednostek organizacyjnych ktéry udostepnia sie do publicznego wgladu w Urzedzie Gminy.

Na dziefi 30 listopada 2017 r. w Gminie funkcjonowalo: 6 jednostek budzetowych w
tym jeden Zespt O$wiatowy; Zespél Szkolno-Przedszkolny w Czernicy z klasami
dotychczasowego publicznego gimnazjum nr 1, Szkola Podstawowa w Chrzastawie z klasami
dotychczasowego publicznego gimnazjum nr 3, Szkola Podstawowa w Dobrzykowicach,
Szkota Podstawowa w Ratowicach, Szkola Podstawowa w Kamieficu Wroctawskim z klasami
dotychczasowego publicznego gimnazjum nr 2, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Czernicy oraz Urzqd Gminy. Powyzsze zmiany nastgpily w wyniku wprowadzenia uchwaty
nr XXVII/228/2017 Rady z 3 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkél
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego stosownie do art. 210 ustawy z 14
grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o§wiatowe (Dz.U. 2 2017 r. poz 60).
Gminna Biblioteka Publiczna w Czernicy jako samorzgdowa osoba prawna dla ktérej w
urz¢dzie Gminy prowadzono odrgbny rejestr, a takze 13 solectw jako jednostki pomocnicze.
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Jednakze z rejestru jednostek organizacyjnych Gminy Czernica wynikalo, 2e w Gminie
wg stanu na 30 listopada 2017 r. funkcjonowalo:

- 6 jednostek budzetowych w tym dwa Zespoly Oswiatowe: Zesp6l Szkolno-
Przedszkolny w Czemicy z klasami dotychczasowego publicznego gimnazjum nr 1, Zesp6t
Szkét! w Chrzgstawie z klasami dotychczasowego publicznego gimnazjum ar 3, Szkola
Podstawowa w Dobrzykowicach, Szkola Podstawowa w Ratowicach, Szkola Podstawowa w
Kamieficu Wroclawskim z klasami dotychczasowego publicznego gimnazjum nr 2, Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Czernicy oraz Urzad Gminy. Zmiany w zakresie jednostek
oswiatowych nastapily w wyniku wprowadzenia uchwaly nr XXVIII/228/2017 Rady z 3
marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szko6t podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego stosownie do art, 210 ustawy z 14 grudnia 2016 1. przepisy wprowadzajace
ustawg - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz 60).

- Gminna Biblioteka Publiczna w Czernicy jako samorzgdowa osoba prawna dla ktérej
w Urzedzie Gminy prowadzono odrgbny rejestr, a takze 13 solectw jako jednostki
pomocnicze. Wykaz jednostek organizacyjnych, pomocniczych stanowig akta kontroli czesé
B nr1/2, str. 10.

W zwigzku z rozbieznosciami pomigdzy stanem faktycznym a wskazanym w w/w
Rejestrze, nalezy zaktualizowaé Rejestr jednostek organizacyjnych.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej
otrzymali pelnomocnictwa udzielone im przez Wéjta do jednoosobowego dzialania w
grenicach zwyklego zarzadu na podstawie art, 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U z 2015, poz. 1515 ze zm., Dz.U. z 2016 . poz. 446 ze zm.).

Rada Gminy Czernica uchwaly nr XXIII/185/2016 r. z 10 listopada 2016 r.
zlikwidowala samorzadowy zaklad budzetowy pn. Zaklad Gospodarki Komunalnej w celu
zawigzania sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Z postanowiefi uchwaly wynikato, ze
mienie zlikwidowanego zakladu budzetowego zostalo wniesione jednym aportem na pokrycie
udzialéw w kapitale zakladowym nowo utworzonej spéiki. Uchwalg nr XXV1/216/2017 Rady
z 11 stycznia 2017 r. zmieniono uchwale nr XXIII/185/2016 w ten sposéb, ze kapital
zakladowy podniesiono z 1.800.000 zt na 1.900.000 zi i podzielono na 1000 udzialéw. W
zalaczniku do uchwaly nr XXVI/216/2017, wykazano 1.351.213,30 zt wartosci ksiggowej
Srodkéw trwalych zakladu wg stanu na 31 grudnia 2016 1. oraz 548.786,70 zt wartosci wktadu
pienigznego. Aktem notarialnym Rep. A nr 650/2017 z 2 lutego 2017 r. zawigzano spélke
z0.0. ZGK z kapitatem zaktadowym 1.900.000 zt, przekazujac jej aport rzeczowy o wartodci
1.351.213,30 zt oraz wkiad pieniezmy w wysokosci 548.786,70 zt.

Okreslony w zawartym akcie notarialnym aport rzeczowy obejmowat nieruchomosci tj.
dziatki na kt6rych posadowiono Stacje Uzdatniania Wody oraz dziatki, na ktérych znajdowaty
si¢ studnie glebinowe Igcznie o wartosci 927.944,02 2. Pozostale wyposaZzenie
zlikwidowanego ZGK wymienione w zalaczniku do uchwaly nr XXII1/185/2016 r tj. $rodki
trwale ujgte w gr. 4, 6, 7 oraz 8 nie zostaty wyszczegélnione w zawartym akcie notarialnym.

Odr¢bnym aktem notarialnym Rep. A nr 1317/2017 z 14 marca 2017 r, zawarto umowe
przeniesienia prawa wiasnodci nieruchomosci i ruchomodci pomi¢dzy Gming a utworzong
spbikg, w ktérym wartos¢ przedmiotéw umowy okreslono na 1.351.213,30 21, a wykazane w
zalaczniku do uchwaly nr nr XXVI/216/2017 érodki trwate przekazano spéice w formie
aportu rzeczowego.

Aport wniesiony do ZGK sp. z o.0. nie objat instalacji wodno-kanalizacyjnej, ktérg
przekazano do odplatnego korzystania spélce odrebng umowg nr GKil.5.2017.IC z 31 marca
2017 r. za umowne 500 z netto platne kwartalnie. W ramach korzystania z infrastruktury
Zaklad zobowigzal sig do: zapewnienia jej optymalnej sprawnosci technicznej, usuwania
awarii oraz dokonywania remontéw i napraw, przeprowadzania remontéw kapitalnych i
modernizacji urzgdzeri oraz wnioskowanie do Gminy o rozbudowe tej infrastruktury w
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sytuacji , w ktérej okolicznosci bedg tego wymagaé. Umowe zawarto na czas nieokreslony a
w zalgezniku nr 1 do umowy wymieniono poszczegélne sieci kanalizacyjne i wodociggowe o
acznej wartodci 66.526.101,15 zt.

W okresie objgtym kontrolg organizacjg oraz zasady funkcjonowania Urzedu okreslat
Statut Urzedu Gminy Czernica wprowadzony uchwatg nr XXXI1/271/2010 z 5 marca 2010 .
oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem nr 0050.36.2015 Wéita z 24
marca 2015 r. , zmieniony kolejno zarzgdzeniami: nr 0050.86.2016 z 14 wrzesnia 2016 L., nr
0050.98.2016 z 12 paZdziernika 2016 r., nr 0050.103.2016 z 31 pazdziernika 2016 r., nr
0050.102.2017 z 5 wrzesnia 2017 r. W Regulaminie Organizacyjnym okreslono w
szczegoblnosci: zakres dzialania i zadania Urzedu, zadania i kompetencie Wéjta, Z-cy Wéijta,
Skarbnika, Sekretarza, zakres dzialania referatéw, samodzielnych stanowisk pracy oraz
organizacj¢ wykonywania dziatalnosci kontrolne;.

Zarzadzeniem nr 0050.86.2013 z 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie Regulaminu audytu
wewnetrznego w Urzedzie Gminy Czernica Wit okreslit cele i zadania audytu opartego na
zalozeniach okreslonych w art. 272 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych odnoénie celéw
wspierania kierownika jednostki w realizacji celéw i zadafi przez systematyczng ocene
kontroli zarzgdczej oraz czynnosci doradcze. W celu realizacji zadah audytu zostat
zatrudniony Audytor w Urzgdzie na umowe zlecenie nr 28/17/Zlec z 1 czerwea 2017 . do
przeprowadzenia audytu wewngtrznego w Gminie Czernica w okresie od 1 czerwea 2017 r.
do 31 grudnia 2018 r. obejmujgca dwa w roku 2017 i cztery w roku 2018 zadania audytowe.
Przedlozona kontrolujgcym dokumentacja zawierata:

- sprawozdania z przeprowadzenia zadar audytowych w latach 2015-2017 odnognie egzekucji
naleznosci budzetowych w latach 2013-2016 — stan i przyczyny powstania naleznodci
wymagalnych oraz nalezno$ci przedawnionych,

- dzialalnosci Szkoly Podstawowej w Dobrzykowicach, przygotowania, realizacji i
finansowania zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie kottowni i zmianie
sposobu uzytkowania z przeznaczeniem na pomieszczenia sali gimnastycznej wraz z
zapleczem Zespotu Szko6t w Chrzastawie Wielkiej,

- udzielenie i rozliczenie dotacji z budzetu Gminy Czernica w Niepublicznym Przedszkolu
BAJKOCHATKA w Kamieficu Wroctawskim, dzialalnosé Publicznego Gimnazjum Nr 2 w
Kamieficu Wroctawskim,

- prawidlowo$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacj umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na liniach 845 i 855,

- dziatalnosé Szkoly Podstawowej w Kamieficu Wroctawskim,

- weryfikacj¢ prawidlowosci i rzetelnoSci danych ujmowanych przez podatnikéw
skiadajgcych informacje/deklaracje na podatek od nieruchomogci.

W wyniku przeprowadzonych audytéw skierowano zalecenia pokentrolne do
kierownikéw placéwek, a w przypadku niepublicznego przedszkola przypisano do zwrotu
5.241,40 z} tytutem wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotacji w latach 2013-2014
na podstawie decyzji Wéjta nr 0iS0.4431.109.6.2015.MK z 4 maja 2016 .

W okresie od 21 pazdziernika do 20 grudnia 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu przeprowadzita kontrol¢ kompleksows gospodarki Gminy Czernica. Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej pismem nr WK.60/405/K-39/13 z 19 lutego 2014 r.
przedstawil kontrolowanym wnioski pokontrolne. Nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie
kontroli dotyczyly naruszenia przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) w tym przekraczania termindw wynikajgcych z wezeéniej
zaciggnigtych zobowigzan w zakresie dokonywania wydatk6w publicznych, nieprzestrzegania
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U z 2014 roku, poz. 119), nieprzestrzegania postanowief ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz.749 ze zm,), w zakresie
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dokonywania czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw (zlozonych deklaracji) oraz stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami stosownie do art.
272 pkt 2 i 3 ustawy oraz nieprzestrzegania przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.), odnoénie
zawiadamiania w formie pisemnej nabywcéw nieruchomosci o miejscu i terminie podpisania
umowy sprzedaZy, niezgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, zamieszczania w ogloszeniach o
przetargach i rokowaniach na sprzeda nieruchomosci informacji o terminach poprzednich
przetargéw i rokowat, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy oraz nieprzestrzegania przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108
ze zm.), w zakresic niepodawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach
przetargéw zakoriczonych negatywnie poprzez wywieszenie ich w siedzibie urzedu,
stosownie do przepisu § 12 ust. 1 rozporzgdzenia.
Z ksigzki kontroli, wynikalo, ze w Gminie Czernica przeprowadzono kontrole
w zakresie finanséw publicznych przez instytucje zewnetrzne: Wojewode Dolnoglgskiego,
p Marszatka Wojew6dztwa Dolnoslgskiego oraz PIP,

. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
Obsluga bankowa i gospodarka pieniezna

W okresie objgtym kontrolg w Urz¢dzie Gminy w Czernicy nie prowadzono rozliczefi
gotéwkowych, a obstuge kasows prowadzit Bank Spétdzielczy w Olawie Oddziat w Jelczu-
Laskowicach na podstawie umowy o prowadzenie bankowej obstugi Budzetu Gminy
Czernica zawartej 30 kwietnia 2014 r. na okres od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2018 .

Zastgpca Wojta zlozyl oswiadczenie w tej sprawie w ktérym wskazat, ze: ,, Urzqd
Gminy w Czernicy w latach 2015 do 2017 nie posiadal kasy, kart plamiczych oraz nie
zaciggat kredytu obrotowego w rachunku biezgcym.” O$wiadczenie stanowi akta kontroli
cze§é B or II/1, str. 11.

Bank obslugujgcy zostal wyloniony w nastepstwie przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego ogloszonego w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, ktérego przebieg
opisano w dalszej czesei protokohy,

W okresie obowigzywania umowy poza prowadzeniem rachunkéw biezgcych i
pomocniczych Bank zobowigzat sie do:

- - otwarcia 32 sztuk rachunkéw Gminy i podleglych jednostek organizacyjnych (biezacych i
pomocniczych),
- prowadzenia 12 sztuk rachunkéw biezgcych wraz z codziennym wydawaniem wyciagéw w
formie papierowej i udostgpnieniem mozliwosci pobierania wyciggéw za posrednictwem
internetu,
- prowadzenia 6000 szt, rachunkéw indywidualnych dla podatnikéw i $éwiadczeniobiorcéw w
formie ushugi platnosci masowe;,
- przyjmowanie wplat gotéwkowych,
- realizacj¢ wyplat gotdwkowych,
- sprzedaz blankietéw czekowych,
- instalacje i szkolenie w systemie bankowosci elektronicznej,
- realizacjg przelewéw wewngtrznych (w banku obshugujacym budzet), w systemie
bankowosci elektronicznej,
- realizacj¢ przelew6w do innych bankéw w systemie bankowosci elektroniczne;,
- udzielenia kredytu w rachunku biezacym, w kazdym roku budzetowym, na pokrycie
wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do 2.000.000 =z,
- wydawanie opinii i za§wiadczefi bankowych,
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- oprocentowanie §rodkéw na rachunkach biezgcych i rachunkach pomocniczych.

Z wykazu rachunkéw bankowych sporzgdzonego na 31 grudnia 2016 r. przez Gtéwna
Ksiggowg wynikalo, ze dla bud2etu gminy (organ) prowadzono nastgpujace rachunki:

- biezgcy o nr: 31 9585 0007 0020 0200 2088 0001 (konto 133),

- wydatki niewygasajgce o nr: 83 9585 0007 2013 2088 0004 (konto 135),

- administracja rzgdowa o nr: 40 9585 0007 2013 0200 2088 0002 (konto 133-A),
natomiast dla urzedu (jednostki):

- wydatki o nr: 13 9585 0007 2013 0200 2088 0003 (konto 130),

- wynagrodzenia o nr: 51 9585 0007 0205 0200 2088 0010 (konto 130),

- kuratorium oéwiaty o ar: 61 9585 0007 0210 0200 2088 0049 (konto 130 KO),
- fundusz socjalny o nr: 20 9585 0007 2013 0020 0200 2088 0049 (konto 135-1),
- wadia 67 9585 0007 2013 0200 2088 0001 (konto 139).

Pozostale 6 rachunkéw dla poszczegélnych projektéw realizowanych przez Gmine
zostato zatozonych w 2017 1. Szczegdlowy wykaz rachunkéw stanowig akta kontroli czeéé B
nr 72, str. 12,

Sprawdzono salda wyciagéw bankowych BS w Otawie, w ktérym prowadzone byly
rachunki Gminy za miesigce: styczefi-luty, czerwiec-lipiec, pazdziernik-listopad-grudzien
2016 oraz styczeri 2017 r. poréwnujac je z saldami kont: 133, 135-1 , Budzetu” oraz salda
rachunkéw Urzedu poréwnujgc z sadami kont: 130, 135, 139 ,Jednostki” za iesiace
pazdziernik-grudzied 2016 1. oraz styczefi i czerwiec 2017 r.

Dla rachunkéw biezgcego i administracji rzadowej (salda wyciggéw bankowych o nr;
1/2016 z 4 stycznia 2016 r, 19/2016 z 29 stycznia 2016 1, 20/2016 z 1 lutego 2016 r, 41/2016
z 29 lutego 2016 r i 16/2016 z 29 lutego 2016 1., 105/2016 z 1 czerwca 2016 1, 126/2016 z 30
czerwea 2016 r. i 41/2016 z 30 czerwea 2016 1, 127/2016 z 1 lipca 2016 r i 42/2016 z 1 lipca
2016 r., 147/2016 z 29 lipca 2016 r, 192/2016 z 3 pazdziernika 2016 r., 212/2016 z 31
pazdziernika 2016 r., 213/2016 z 2 listopada 2016 r., 232/2016 z 30 listopada 2016 .
254/2016 z 31 grudnia 2016 r., 1/20107 z 2 stycznia 2017 ., 8/2017 z 12 stycznia 2017 t,
9/2017 z 13 stycznia 2017 ., 12/2017 z 12 stycznia 2017 1., 13/2017 z 19 stycznia 2017 .,
21/2017 z 31 stycznia 2017 1., 22/2017 z 1 lutego 2017 1. i 6/2017 z 1 lutego 2017 ., 41/2017
z 28 lutego 2017 r., 125/2017 z 30 czerwca 2017 r. i 35/2017 z 30 czerwca 2017 r.) byly
zgodne z saldami konta 133.

Dla rachunku wydatkéw niewygasajacych (salda wyciggéw bankowych o nr; 000/2015
31 grudnia 2015 1, 1/2016 z 4 stycznia 2016 r., 3/2016 z 10 lutego 2016 1., 11/2016 z 6
czerwca 2016 r.,, 17/2016 z 4 lipca 2016 r., 19/2016 z 14 listopada 2016 r., 20/2016 z 30
grudnia 2016 r., 21/2016 z 31 grudnia 2016 r., 1/2017 z 25 stycznia 2017 r, 2/2017 z 27
stycznia 2017 r., 3/2017 z 2 lutego 2017 r., nr 6/2017 z 14 marca 2017 r., nr 22/2017 z 28
czerwea 2017 1. 24/2017 z 3 lipca 2017 r.) byly zgodne z saldami konta 135.

Dla rachunku wydatkéw jednostki (urzad) oraz kuratorium oswiaty salda wyciggéw
bankowych o nr; 1/2016 z 4 stycznia 2016 1., 18/2016 z 29 stycznia 2016 r., 39/2016 z 29
lutego 2016 r, 86/2016 z 6 maja 2016 r., 103/2016 z 1 czerwca 2016 r., 124/2016 z 30 czerwca
2016 r., 125/2016 r. z 1 lipca 2016 r., 145/2016 z 29 czerwca 2016 r, 190/2016 z 3
pazdziernika 2016 r. i 7/2016 z 30 wrzeénia 2016 r. oraz 8/2016 z 4 paZdziernika 2016 .,
231/2016 z 1 grudnia 2016 r. oraz 12/2016 z 1 grudnia 2016 ., 252/2016 z 31 grudnia 2016 1.,
1/2017 z 2 stycznia 2017 r., 6/2017 z 14 marca 2017 1., 21/2017 r. z 31 stycznia 2017 1.,
43/2017 z 2 marca 2017 r., 22/2017 z 1 lutego 2017 r., 41/2017 z 28 lutego 2017 ., 43/2017 z
2 marca 2017 1., 125/2017 z 30 czerwca 2017 r. byly zgodne z saldami konta 130,

Dla rachunku wadiéw (salda wyciggéw bankowych o nr: 12/2015 z 31 paZdziernika
2015 r, 13/2015 z 19 listopada 2015 r., 15/2015 z 30 listopada 2015 r., 19/2015 z 31 grudnia
2015 r., 1/2016 z 4 stycznia 2016 1., 4/2016 z 31 stycznia 2016 r., 5/2016 z 2 lutego 2016 .,
8/2016 z 29 lutego 2016 r., 24/2016 z 3 czerwca 2016 r., 27/2016 z 30 czerwca 2016 L,
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28/2016 z 5 lipca 2016 r., 36/2016 z 31 lipca 2016 r., 52/2016 z 18 pazdziernika 2016 r.,
53/2016 z 31 pazdziernika 2016 r., 54/2016 z 3 listopada 2016 r., 55/2016 z 30 listopada
2016 ., 56/2016 z 1 grudnia 2016 1., 64/2016 z 31 grudnia 2016 r., 1/2017 z 10 stycznia
2017 1., 6/2017 z 31 stycznia 2017 r., 7/2017 z 1 lutego 2017 1., 15/2017 z 28 lutego 2017 )
byly zgodne z saldami konta 139.

Stosownie do § 22. ust.] instrukcji sporzgdzania sprawozdas budzetowych w zakresie
budzetéw j.s.t. stanowigcej zalgeznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) w
sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazuje si¢ stan frodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci
banku, a w czgéci "Informacja o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego" wykazuje si¢ stan érodkéw pienieznych na rachunku $rodkéw na
niewygasajgce wydatki na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w
ksiegowosci banku.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r., wykazano: w pozycji ,.stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” kwotg 9.534.816,83 zt, zgodne z saldem
wyciggu bankowego nr 254/2016 z 31 grudnia 2016 r, w pozycji ,,érodki niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym” kwote 12.427,84 zt, w pozycji ,.érodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczeri nastepnego roku” kwote 1,058.301 zt (wb nr 247/2016 z 21
grudnia 2016r.), ktérg wykazano na koncie 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe/subwencja”
natomiast w pozycji ,stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych” wykazano
kwotg 3.265.056,13 zt, ktérg przyjeto uchwalg nr XXV/211/2016 Rady Gminy z 28 grudnia
2016 1., a ktéra stanowila wydatki niewygasajgce lacznie siedemnastu zadan inwestycyjnych i
biezgcych.

Dotacje niewykorzystane do kofica 2016 r. zwrdcomo w styczmiu 2017 r.
Dolnoslgskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu nie uchybiajac terminowi wynikajacemu z
art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (zadanie 13.1.2.6 MF 05 program dozywianie
rodz. 85295 § 2030 - 6.530,82 zt 12 stycznia 2017 1, za podreczniki i materiaty éwiczeniowe
MF084 rozdz. 80150 §2010 — 286,16 21, za podreczniki i materiaty éwiczeniowe rodz, 80101
§2010 — 4.092,99 zt oraz za podreczniki i materiaty éwiczeniowe rozdz. 80101 §2010 —
1.492,87 21 13 stycznia 2017 r. oraz decyzjg KO.ZFK.3146.64.2016 wyprawke rozdz. 85415 §
2040 — 25 zI 19 stycznia 2017 r.). Stan §rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych
3.265.056,13 zt vjgtych na 31 grudnia na saldzie konta 904 i 135 zostat rozliczony w 2017 r.
w ten sposéb, 2ze wydatki niewygasajgce zrealizowano na lgczng kwote 1.974.589,96 z! zas
niewykorzystang kwote wydatkéw niewygasajgcych 1.290.466,17 zt zwrécono do budzetu
(wb nr 6/2017 z 14 marca 2017 r. (WN031703) — 1.200 zt, wb nr 22/2017 z 28 czerwca 2017
r. (WN061704) — 1.276.901 21, natomiast 12.365,17 zt zwrécono do budzetu 3 lipca 2017 .
wb nr 24/2017 z 3 lipca 2017 r. (WN071701), tj. nie uchybiajgc terminowi wskazanemu w
ust. 7 art. 263 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870
ze zm.). Na koncie 225 ,rozliczenie wydatkéw niewygasajacych” do 30 czerwca 2017 1.
zaewidencjonowano lgcznie 1.290.466,17 zt wydatkowanych $rodkéw.

W sprawozdaniu Rb ST za 2016 r. nie wykazano $rodkéw Funduszu Pracy
przekazanych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw, ktére w ramach zawartej umowy Nr 18/FP/2016 z 8 kwietnia 2016 r pomigdzy
Wojewodg Dolnoslgskim a Gming Czernica w igcznej kwocie 49,590 zt zostaly przelane na
wyodrgbniony rachunek 61 9585 0007 0201 0200 2088 0049, a ktérego saldo na 31 grudnia
2016 r. wyniosto 1,38 zI. Zgodnie z stanowiskiem RIO w Kielcach wyrazonym w pi¢mie WI-
44/3188/2009 z 18 sierpnia 2009 r. dofinansowanie kosztéw szkolenia miodocianych
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pracownikéw na podstawie wnioskéw pracodawcéw zlozonych od 1 hutego 2009 r. nastepuje
zgodnie ze zmienionym art. 70b ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty, tj. ze srodkéw Funduszu
Pracy na podstawie umowy zawartej pomigdzy wojewods (lub osobg jego reprezentujaca) a
gming. Przekazane przez wojewode na wyodrebniony rachunek bankowy $rodki Funduszu
Pracy 2 przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw nie sg dochodami gminy. Srodki Funduszu Pracy zgodnie z art. 108 ust, 1 pkt
55 ustawy o promocji zatrudnmienia i instytucjach rynku pracy, przeznacza si¢ na
dofinansowanie pracodawcom kosziéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw w zakresie i
na zasadach okreslonych w przepisach o systemie o$wiaty, sg wydatkiem pafistwowego
funduszu pracy. Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Ministra Finanséw, zawartym w piémie z 28 lipca 2009 r. (znak FS10/063/2/554/KU1/09)
skierowanym do Wojewody Dolnoslgskiego, przekazane przez ministra wiasciwego do spraw
pracy Srodki Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy gminy — nie powinny byé
wmowane w budzecie czgéci, ktérej dysponentem jest wojewoda ani w budzecie gminy.
Kserokopia pisma stanowi akta kontroli cz¢§é B nr I1/3, str. 13-15,

Analizujgc zapisy umowy rachunku bankowego z § 14 wynikato, 2¢ bank prowadzacy
odstgpit od pobierania optat i prowizji z tytulu otwarcia i prowadzenia wszystkich rachunkéw,
z tytulu realizacji wplat gotéwkowych, wyplat gotéwkowych, wydania blankietéw
czekowych, korzystania z bankowosci elektronicznej, mozliwoéé dokonywania przelew6w.

Pomimo tego faktu na podstawie wydruku obrotéw i sald konta 751-75023-4580
ustalono, ze w 2016 r. Bank Spéldzielczy naliczy! prowizje bankowa w wysokosci 1 zt.
Dotyczylo to rachunku o nr 42 9585 0007 0210 0200 2099 0001, na ktérym dokonywano
rozliczenia podatku vat, dla ktérego operacje ewidencjonowano na koncie 139-1 ,JInne
rachunki bankowe”.

W pismie z 11 kwietnia 2013 r. skierowanym do Banku Spéldzielczego zwrécono sie o
dopisanie rachunku o nr: 42 95850007 0210 0200 2099 0001 Gmina Czernica do umowy
ushugi Ecorponet Urzedu Gminy Czernica zawartej 24 maja 2012 r. Przyjete warunki
prowadzenia rachunku z 11 kwietnia 2013 r. wskazywaly, e umowe na prowadzenie
wymienionego rachunku zawarto na czas nieokreslony, ktéry byl oprocentowany w
wysokosci 0,01 %. Na wniosek Wéjta i Skarbnika rachunek ten zamknieto dopiero 2 stycznia
2017 r. pomiomo, ze od 30 kwietnia 2014 r. obowigzywata nowa umowa na prowadzenie
bankowej obsiugi Budzetu Gminy, ktéra nie przewidywat tego rachunku. Kserokopia pisma w
sprawie zelozenia rachunku pomocniczego, umowy o ushige ecorponet oraz oraz wydruku
konta 139-1 stanowig akta kontroli cz¢§é B nr IT/4, str. 16-22.

W tej sprawie Z-ca Wéjta zlozyt odwiadczenie: ,, Uprzejmie informuje, ze Wéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz Gléwna Ksiegowa Urzedu nie mieli informacji, ze po przeprowadzonym
postgpowaniu przetargowym na bankowg obstuge budzetu w 2014 r. istniejq jeszcze inne
rachunki bankowe,ktdre nie byly objete postgpowaniem. O tym fakcie dowiedzialy sig
Skarbnik i Giéwna Ksiggowa w styczniu 2016 r,, gdy skontaktowaly sig z urzedem skarbowym
z prosbq o informacje, kiedy wplyng Srodki w zwigzku z rozliczeniem VAT Wowczas
poinformowano je o rachunku bankowym nr 42 9585 0007 0210 0200 2099 0001, kéry to
zostat wskazany do w/w rozliczeri. Rachunek ten zostat otwarty w 2013 r. przez poprzednig
Skarbnik Gminy Czernica i poprzedniego Wdjta Gminy Czernica na czas nieokreslony i
Junkcjonowat ,,0bok” rachunkéw Gminy Czernica, ktdre zostaly objete umowg z bankiem po
przetargu w 2014 r. Nie bylo go jednak widaé w systemie bankowosci elektromicznej
przypisanej dla Gminy Czernica. W ksiggach rachunkowych nie widaé réwniez ewidencji
ksiggowej dla w/w rachunku w tym okresie. W zwiqzku z tym, iz nie do kovica bylo wiadomo,
do jakich rozliczen zostat ten rachunek wskazany, funkcjonowal on przez caly 2016 r, dla
ktorego zostala prowadzona wyodregbniona ewidencja ksiggowa. Z dniem 2 stycznia 2017 r.
zostat on zamknigty. * O$wiadczenie stanowi akta kontroli cz¢§é B nr II/5, str, 23,
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Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu
Stan i kompletnoé¢ urzgdzei ksiggowych

Obowigzujgce zasady (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernica, w okresie
objetym kontrolg, zostaly wprowadzone zarzadzeniem nr 0050.29.2016 Wéjta 8 marca
20161, a nastgpnie zmienione zarzadzeniem nr 0050.48.2017 z 28 kwietnia 2017 r., w
ktérych przyjeto:

- ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

- metody wyceny aktyw6w i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- ustalenie wyniku finansowego,

- opis systemu komputerowego wraz z wykazem zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe,

- plan kont dla organu,

- plan kont dla jednostki.

Ksiggi rachunkowe prowadzono w siedzibie Urzgdu Gminy w Czemicy w jezyku
polskim, w walucie polskiej, za pomocg komputera przy. zastosowaniu systemu
informatycznego pod nazwa System Finansowo — ksiggowy TFK autor: Bogustaw Turko
wersja programu AC.10 rok 1995. Ksiggi rachunkowe obejmowaly zbiory zapiséw
ksiggowych, obrotéw (sum zapis6w) i sald ktére tworzg:

1) dziennik;

2) ksiggg gléwna,

3) ksiegi pomocnicze,

4) zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz zestawienia sald ksigg pomocniczych,
5) wykaz sktadnikéw aktyw6w i pasyw6éw (inwentarz).

Okreslono mozliwo$é nieujmowania w danym roku obrotowym operacji
gospodarczych, w przypadku ich ujawnienia po sporzadzeniu rocznego sprawozdania pod
warunkiem niezakl6cenia obrazu jednostki w sprawozdaniu rocznym, przyjmujgc prég
istotnosci:

a) do 1% wyniku finansowego,

b) do 0,5 % przychodéw,

c) do 1 % sumy bilansowe;j.

Ponadto w Urzgdzie Gminy obowigzywaty:

- instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzona
zarzadzeniem Wéjta nr 0050.22.2016 z 29 lutego 2016 .,

- instrukcja pgospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy Czernica, wprowadzona
zarzgdzeniem Wéjta nr 0050.100.2013 z 27 listopada 2013 r.,

- instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, wprowadzona
zarzgdzeniem Wéjta nr 103/2013 z 29 listopada 2013 1.

Prawidlowo&¢ i terminowo§¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej
Zagadnienie skontrolowano na podstawie wybranych préb w tematach objetych
kontrolq i opisano w dalszej czeéci protokotu,

Rozrachunki i roszczenia

Na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na 31 grudnia 2016 r.
wykazano saldo Ma w wysokosci 164.181 i, na koncie 229 ,,Rozrachunki publiczno prawne”
saldo 42.467,33 z1, na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzef” saldo 226.064,41 2
a na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” saldo 22,57 zi, lacznie
432.735,31z1. Wykazane zobowigzania og6lem w sprawozdaniu Rb 28 S Urzedu Gminy za
2016 r. w kwocie 432.862,99 zt rézmity si¢ 0 127,68 zt w poréwnaniu z wydrukiem sald kont
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rozrachunkowych, co opisano w dalszej czesci protokolu. Na podstawie wykazanych sald
analitycznych o nr:

- 201-60016-4300-232 - 11.116,59

- 201-75023-4300-007 — 10.145,79 zi,

- 201-75412-4300-527 — 11.100,00 z1,

- 201-75412-4430-089 — 10.607,00 =1,

- 201-90015-4260-001 — 19.649,00 z,

- 201-90017-4300-232 — 20.208,42 z1,

~229-75023-4110 — 4.326,51 =1,

- 229-75023-4120 — 4.195,00 =1,

- 231-75022-3030 - 20.574,84 zi,

- 231-75023-4040 — 190.486,00 z1,

-231-92601-4170 - 1.120

sprawdzono prawidlowos¢ zaewidencjonowania zobowigzaf na 31 grudnia 2016 r. oraz ich
platnosci w okresie grudzief-styczefi 2016-2017, z czego najwieksze rozliczenia dotyczyly
zobowigzai w stosunku do Zakladu Gospodarki Komunalnej w tacznej kwocie 35.572,80 zt
wynikajgce z faktur: F1216305, F1216324, F1216201, F1216294, F1216295, F1216201,
F1216128, F1216294, F1216295, F1216324, F1216325, F1216324, F1216306, F1216307 za
dostawg wody, kanalizacj¢ oraz prace koparko-tadowarki ujstych w ewidencji w grudniu i
rozliczonych w styczniu 2017 r, Tauron Dystrybucja w lacznej kwocie 19.776,68 z
wynikajgce z faktur: F1216301, F1216302, F1216309, F1216314, ustug pocztowych
F1216316 — 10.145,79 zi, obshugi prawnej F1216292 — 11.100 23, polis ubezpieczeniowych
samochod6éw shuzbowych F0816054 — 3.812 zI, FO816055 — 3.644 zt, F1116055 - 2.398 zt,
F1216064 - 753 2. Nagrodg roczng ,,13” 190.486 =1, skiadki na ZUS 4.326,51 zt oraz PFRON
4.195 21, kt6ra ujgto pod datg 31 grudnia 2016 r, naliczono w lutym 2017 r. i wykazano w
prawidlowej wysokosci dopiero w Korekcie nr 4 sprawozdania Rb 28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych z 5 kwietnia 2017 r.

Stwierdzono, ze na koncie 751-75023-4580 w 2016 r. zaewidencjonowano lacznie
59,89 zt odsetek w tym:

- 1,00 z} prowizji bankowej od przelewu — konto dla zwrotéw podatku vat zalozone w roku
2013 r (poza umowsg z roku 2014 r.)

- 49,29 z} odsetek od wyroku (niezaptacona faktury za hotel),

- 8,26 zt odsetek od wyplaconych naleznosci pracownikom a ponadto na koncie 761-02
»Rezerwa z tytulu naleinodci pracowniczych” zaewidencjonowano na 31 grudnia 2016 r.
kwotg 98.953,63 zt jako rezerwg na zobowigzanie a na koncie 751-02 rezerwe 3.937,212% —
odsetki na zobowigzania pracownicze.

Wydruki kont: 751 ,Koszty finansowe” oraz 761 ,JPozostate koszty operacyjne” za 2016
stanowig akta kontroli cze¢$é B nr I1/6, str, 24-26.

Na podstawie przediozonych kontrolujgcym dokumentéw ustalono, ze w 2016 r.
zaptacono odsetki karne w wysokosci 49,29 zt § 4580 w wyniku wyroku Sadu Rejonowego w
Stupsku I Wydziat cyw. z 29 patdziemika 2015 r. zasadzajgcego od Gminy Czemice na rzecz
powoda Hotelu ,, f V' karg 315 zt § 4600 oraz, 106,01 zI tytulem zwrotu kosztéw
procesu § 4610. Calo§¢ zobowigzania 470,30 zaplacono przelewem 1 lutego 2016 r.
Nalezno$¢ sporna powstata 18 czerwca 2014 r. w wyniku przedsgdowego wezwania do
zaplaty z tytulu niewykorzystania rezerwacji trzech pokoi w hotelu ¥  w Ustce w
terminie od 11-12 czerwca 2014 r. w ktérym odbyt si¢ II Kongres Wsp6lpracy Lokalnej, czyli
migdzysektorowe spotkanie samorzgdéw i organizacji pozarzadowych. Wobec braku
uczestnictwa w kongresie i nieodwolania rezerwacji hotel . ¢} * skierowat sprawe na droge
sadows wobec nieuznania przez gmine roszczenia, doprowadzajgc do procesu, ktéry
zakoficzyt si¢ wydaniem wyroku zasgdzajgcego przez sad cywilny. Od wyroku I instancji nie
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whiesiono apelacji z uwagi na stanowisko adwokata, ktéry wskazat na oczywista
bezzasadno$é jej wniesienia z uwagi na brak argumentéw na Zmian¢ wyroku,

Z wyjasnienia Z-cy Wojta wynikato, ze: W dniach 11-12 czerwca 2014 roku mial sig
odbyé wyjazd 4 przedstawicieli gminy na Kongres Wspélpracy Lokainej do Ustki. Wstepnie
e-mailowo w dniu 26 maja 2014 roku zarezerwowano nocleg w hotelu ¥ Wyjazd ten
Jednak nie doszedt do skutku. W zwigzku z powyzszym Hotel A  zlozt wniosek do Sgdu
Rejonowego w Stupsku o zaplatg kwoty 400z wraz z odsetkami od dnia 13 czerwea 2014 r do
dnia zaplaty oraz kwote 331 zf tytulem kosztéw procesu, co daje razem 731 zi. W opinii radcy
prawnego, ktéra prowadzita w 2014 roku obstuge prawng gminy wynikalo, 2e zqdanie to nie
bylo zasadne, w zwigzku z powyzszym wniesiono sprzeciw do nakazu zaplaty. W zlozonym
sprzeciwie radca argumentowal ze ,Strona powodowa potwierdzila przyjecie rezerwacyi,
Jjednakze w ocenie pozwanej nie oznaczato to zawarcia umowy oraz uprawnienia do
domagania sig zaplaty. Pozwana zaskarta wigc nakaz zaplaty w calofci”. Ostatecznie
wyrokiem Sqdu Rejonowego sygn. akt IC 199/15 nakazano gminie zaplate kwoty 470,30 z, co
i tak jest kwotg o 260,70 zt mniejszq od 2gdanej w pozwie. W zwigzku ze stanowiskiem
obecnej obstugi prawnej, brak bylo dodatkowych argumentéw od tych wniesionych w
sprzeciwie, zrezygnowano wigc z wniesienia apelacji i zdecydowano o wykonaniu wyroku
sqdu co wigzalo sig z wyplaceniem zasqdzonego odszkodowania wraz z pozostalymi kosztami.

- Kwota 8,26zt odsetki powstala w wyniku ponownego przeliczenia godzin
nadliczbowych przepracowanych przez pracownika w okresie od stycznia do kwietnia
20135r. Przeliczenie to nastgpito w trakcie kontroli prowadzonej przez Paristwowg
Inspekcje Pracy w dniach 20.04 i 5.05.2016 roku, w zakresie dotyczqcej prawnej ochrony
pracy w tym wynagrodzeh. Kontrolujgcy przedstawil skarge skierowang do PIP w
zakresie blgdnego wyliczenia godzin nadliczbowych dla wiw. W wyniku ponownego
wyliczenia zdecydowano o wyplacie kwoty dodatkowej w wysokoSci 103 zt wraz z
odsetkami.

Rezerwa z tytulu naleznosci pracowniczych jak i odsetek na zobowiqzania pracownicze
zostata zalozona, w zwigzku z toczqcym sig postepowaniem sgdowym z powddztwa bylego
pracownika przeciwko Urzedowi Gminy Czernica o ustalenie istnienia stosunku pracy oraz
wynagrodzenia za prace. Na chwilg obecng powddztwo w I instancji zostalo oddalone.
Niemniej jednak z informacji uzyskanej od petnomocnika strony pozwanej, pracownica
zlotyla apelacje. Wyjasnienie wraz z wyrokami stanowis akta kontroli cz¢éé B nr 1177, str.
27-63.

Odnoszae si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze w my$l art. 254 pkt. 4
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r, poz. 1870)
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesieA i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nekladéw. Stosownie do art. 256 powolanej ustawy wydatki
nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe platnosci wynikajg = tytuléw wykonawczych,
wyrokéw sgdowych lub ugéd, moga byé dokonywane bez wzgledu na poziom' §rodkéw
finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna
nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw lub z
rezerw celowych.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

Kontrol¢ sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2016 r., przeprowadzono poprzez sprawdzenie ich zgodnosci w
zakresic kwot planu, naleznoéci, zaangazowania, dochodéw wykonanych, wydatkéw
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wykonanych, naleznosci pozostatych do zaplaty oraz zobowigzar z kwotami wynikajacymi ze
sprawozdafi jednostkowych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Skontrolowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-
278 z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2016 r. w zakresie planu wydatkéw,
zaangazowania, wydatkéw wykonanych oraz dochodéw wykonanych z ewidencjg ksiegows
prowadzong dla Urzedu.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze:
- w 2016 r. na kontach analitycznych prowadzonych do konta 730 Rachunek biezqcy jednostki
w zakresie dochodéw nie zachowano czystosci obrotéw, o ktérej mowa w zarzadzeniu nr
0050.29.2016 Wéjta z 8 marca 2016 r. ze zm. Zgodnie z tg zasads, do blednych zapis6w,
zwrotow nadplat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny. Skutkiem
niezastosowania czystoci obrotéw na kontach analitycznych 130 bylo wykazanie
w sprawozdaniu Rb-278 wg stanu na 31 grudnia 2016 r. (Korekta nr 3) w kolumnie Dochody
wykonane (wplyw minus zwroty) persalda konta 130 (obroty Wn minus obroty Ma). Persalda
(obroty Wn minus obroty Ma konta 130) wykazano w sprawozdaniu Rb-27S w ponizszych
podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Klasyflkacja budetowa Dane wykazane w Obroty Wn Obroty Msa Persadlo
sprawozdaniu —~ {Wn-Mas)
__dochody wykonane —
010-G1010-6290 87.111.95 108.219.95 21.108.00 | 87.111.95
600-60095-6290 14.011.83 _23.243.08 9.231.25 14.011.83 |
700-70005-0770 687.658.52 | 698.824.52 | 11.166.00 | 687.658.52
700-70005-0970 . 4.355.32 5.355.86 | 1.000.54 435532
750-75023-0920 | 126.939.48 126.963.19 2371 | 126.939,48
750-75023-0970 2.923.83 292583 2.00 | 2.923 83
756-75615-0310 4.006.367.48 4.008.048.95 | 1.681.47 4,006.367 48
756-75615-0320 39.721.22 4047122 750.00 39.721,22
756-75616-0310 3.755.561.70 3.761.643.17 6.08147 |  3.755.561,70 |
756-75616-0320 466.431,54 486.082.95 | 19.648.41 466.434. 54
756-75618-0410 57.586.40 58.215,40 629.00 | 57.585.40
756-75618-0480 235.651.30 236.153.32 502.02 235.651,30
758-75814-0960 | 7.050.00 | 8.250.00 1.200.00 7.050.00
801-80101-2010 | 72.991.42 77.084.41 | 4,092.99 72.991.42
801-80110-2010 A 40.930.79 | 45.173.58 4242 7% 40.930.79
| 801-80150-2010 1.355,70 1.644,87 28617 | 1.358.70 |
801-80195-2020 | 15.249.12 16.100.00 850.88 15,249.12
852-85212-0900 | 1.287.85 1.288.73 0.88 1.287.85
852-85212-2910 -8.146.67 8.147.00 033 | 8.146.67
852-85213-2030 11.093.90 11,104 29 10.39 11.093.90
852-85215-2010 160,41 161.00 0.59 160.41 |
852-85216-2030 i 130.811,18 | 131.000.00 18882 130.811.18
852-85219-2030 143.010.45 143.300.00 | 289.55 143.010.45
852-85295-2010 684.74 840.00 15526 | 684.74
. 852-85295-2030 67.969.18 74.500,00 6.530,82 67.969.18 |
. 854-85415-2040 1,016.54 1.095.00 78.46 1.016.54
900-90001-62%0 315.106.03 337.239.53 22.133.50 315.106.03
921-92109-0750 10.595.72 1147697 | 87825 10.598.72
Razem | 10.311,789,27 10.424.552,82 | 112.763,55 10.311.789.27

- w 2016 1. na kontach amalitycznych, prowadzonych do konta 130 Rachunek biezgcy
jednostki w zakresie wydatkéw nie zachowano czystosci obrotéw, o ktérej mowa w
powolanym powyzej zarzadzeniu Wéjta. Zgodnie z tg zasadg, do blednych zapiséw, zwrotéw
nadplat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny. Skutkiem nie
zastosowania czysto§ci obrotbw na kontach analitycznych 130 bylo wykazanie
w sprawozdaniu Rb-28S wg stanu n 31 grudnia 2016 r. (Korekta nr 4) w kolumnie Wdatki
wykonane (wplyw minus zwroty) persalda konta 130 (obroty Wn minus obroty Ma). Persalda
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(obroty Wn minus obroty Ma konta 130) wykazano w sprawozdaniu Rb-28S w ponizszych

podziatkach klasviikacji budzetowej: )
| Klasyfikacja budZetowa Dane wykazane w Obroty Wn Obroty Ma [ Persadlo
sprawozdaniu — (Wn-Mas) +
wydatkl wykonane wydatki
. Bicwygasajpce
i 600-60004-4300 894.22937 | 15761 £94.386.98 894,229.37
600-60016-4170 12.600.00 | 6.350.00 18.950.00 12.600.00
630-63095-2360 22.825.00 2,000.00 | 24.825.00 22.825.00
700-70005-4260 73.495.72 4.068.32 | 77.565.04 73.496.72 |
700-70005-4300 147.485.58 1.162.30 145.447.88 147.485.58 |
700-70005-4400 6.956,64 9.642.55 16.599.19 6.956.64
710-71035-6050 4,000,00 72595 | 4.725.95 4.000.00
750-75022-4220 85043 | 109.65 960.08 85043
750-75023-4010 2.324.809.56 12.47581 2,337.285.37 | 2.324.809.56
750-75023-4110 419.824:.26 2.100.54 421.926,80 419.826.76 |
750-75023-4190 895.00 2.00 897.00 895.00
750-75023-4210 85.419.83 | 2.065.95 87.485.78 85.419.83
750-75023-4220 3.509.04 | 651.64 4.160.68 | 3.509.04
750-75023-4260 37.362.03 | _ 10.873.85 48.235.88 37.362.03
750-75023-4300 550.831,53 1.055.81 | 551,886.34 _550.830.53
- , 750-75023-4430 30.179.31 799.56 30,978 87 30.179.31
750-75023-4610 35.064.14 | 1.405.84 36.469.98 35.064.14
750-75023-4700 11.779.69 | 250.00 12.029.69 | 11.779.69
750-75095-4210 2.531.31 269.94 2.80125 | 2.531,11
754-75412-2820 55.425.24 2.558.42 57.983.66 55.425.24 |
754-75412-3030 34.912.00 9.57 34.921.57 34.912.00 |
754-75412-4210 74.356.80 133.21 74.490.01 | 74.356.80
754-75412-4300 23.35447 | 18,45 2337292 | 2335447
754-75412-6230 10.332.00 | 122.00 | 10.454.00 | 10.332.00
757-75702-8110 308.975,28 1.809,06 310.784.34 308.975.28
801-80104-2540 '1.417.605.42 1.297.72 1.418.903.14 1.417.605.42
~ 801-80113-4210 57.049.27 916.57 57.965.84 57.049.27
801-80195-4210 - 10.110.47 34.03 | 10.144 50 10.110.47
' 852-85212-2910 8.146,67 033 | 8.147.00 8.146.67
852-85212-4560 1.287.85 0.88 1.288.73 1.287.85
853-85395-2360 1.240.00 1.310.00 2.550,00 1.240.00
854-35412-2360 48.443 00 1.550.00 49.993.00 48.443.00
900-90001-4210 358.07 156,83 | 514,90 358,07
900-90001-6050 2.805.93591 | 139.41143 2.040.670.67 2.805.935.91
9500-90003-4210 8.054.55 244 81 | 8.301.36 8.054.55
500-90013-4300 18.000.00 27.00 18.027.00 18.000.00 |
900-90015-4260 510.287.45 768.59 511.056.04 510.287.45
921-92109-4260 80.441 87 | 87272 81.314 59 80.441.87
921-92195-2360 107.6158,77 3.380.23 | 111.000.00 107.619.77
921-92195-2820) 7.295,59 441 7.300.00 | 7.295.59
926-92601-4260 14,128.93 176.33 14.305.26 14.128,93
926-92695-2360 ] 108.819.00 211.00 105.030,00 108.819.00 |
Razem | 10.376.830.05 211.182.91 9.680.136.29 10.376.830.05

W zwigzku z powyzszym Wojt wyjadnil, ze: W 2016 roku na kontach analitycznych
prowadzonych do konta 130 Rachunek biezqcy jednostki w zakresie dochodéw i wydathkéw nie
zachowano czystoSci obrotéw. Sposéb ksiggowania zwrotéw nadplat i korekt dotyczgcych
dochodow, wynikat z przyjetych przyzwyczajen pracownikdw dotyczqcych zasad ksiegowania
w Urzedzie. Pomimo przyjetych nowych zasad polityki rachunkowosci na poczqtku roku 2016
sposob ksiggowania na koncie 130 nie ulegt zmianie. W czerwcu 2017 roku dokonano
weryfikacji sposobu ksiggowania korekt i zwrotéw nadplat na koncie 130 i skorygowano
ksiggowania za pierwsze pélrocze roku 2017, od lipca 2017 stosowane sq juz prawidiowe
zasady ksiggowania z zastosowaniem technicznego zapisu ujemnego zgodnie z przyjetym
zarzqdzeniem nr 0050.29.2016 Wijta Gminy Czernica z 8 marca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy Czernica. Wyjasnienie stanowi
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akta kontroli cz¢éé B nr I1/8, str. 64-111.

- dane wykazane w przediozonym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 (Korekta nr 3) w kolumnie 7 Dochody wykonane (wplyw minus zwroty) byly
rézne od danych wynikajacych z przediozonej ewidencji ksiegowej konta 130 Rachunek
biezqcy jednostki w nastepujgcym zakresie:

[ Kiasyfikacja budZetows Dane wykazane w ! Dane wynikajgce z Rénica
sprawozdaniu - Dochody ewlidencji ksiggowej
_ [ wykonane ' |
1756-75601-0350 L asmos6 ! 4.712,38 0 10818
756-75615-0500 1 -9.734,80 | Me)1133480 | 1.600,00
756-75616-0360 ' 3006427 | 28.58027 ' 148400 |
756-75616-0500 107029497  lemer | a0
756-75621-0020 | 60.721,64 | 60.825,61 103,97
Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawic
= sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 4

zalgcznika nr 39 do w/w rozporzadzenia: Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdanie Jednostkowe z
wykonania planu dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzgdza
sig na podstawie danych ksiggowosci podatkowej w sposéb nastepuigcy: w kolumnie
"Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)" wykazuje sig dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do rachunku biezqcego - subkonto dochodéw oraz do kasy Jednostki i
zaplaconych kartg platniczq.

Wit wyjasnil, ze: Odnoszqc si¢ do réznic w danych wykazywanych w sprawozdaniu
Rb-278, uprzejmie informuje, iz dane wykazane w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu
dochoddw budzetowych samorzqdowej jednostki budietowej za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2016 (Korekta nr 3) dotyczq dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe
na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego, stqd w kolumnie dochody wykonane zgodnie z
§3 ust. la plkt 1 tiret b: Dochody budietowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz
Jednostki samorzqdu terytorialnego z tytulu: podatkéw i oplat wykazuje sie w sprawozdamiach
za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budietowy w sposéb nastepujgcy: w kolumnach
»Naleznosci”, ,, Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”, ,, zaleglosci netto” wykazuje sig
zgodnie z danymi wykazanymi w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie przedmiotowego urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych w dziale: Finanse Publiczne. Budset paristwa, odpowiednio do 15 kwietnia, 15
lipca, 15 paidziernika danego roku budzetowego i 10 lutego roku nastepujgcego po roku
budzetowym., Ponadto informuje, iz dochody te na podstawie informacji ze strony
Ministerstwa Finanséw ksiggowane sq na komto 901. Zgodnie z powyiszym Dochody
wykonane ( wplywy minus zwroty) w sprawozdaniu Rb-27S sq zgodne z ewidencjq ksiggowg
do konta 901. Pragng przy tym zauwazyé, ze wszystkie dochody wskazane w pytaniu sq
dochodami pobieranymi przez urzqd skarbowy. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czeSé B
nr IL/8 str. 64-111.

- w kolumnie 7 (Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdlem)
sprawozdania Rb-288 jednostkowego j.s.t. sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 . (Korekta nr 4) wykazano Iacznie kwotg 432.862,99 zt, pomimo Ze suma
sald Ma kont 201, 225, 229, 231, 234 wynosila 432.735,31 z} (réznica 127,68 z1). Zgodnie z §
6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania jednostkowe - sq sporzgdzane przez
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kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikdw
urzgdéw skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W zwigzku z powyzszym Wojt wyjasnil, Ze: (...) Réznica 127,68 ¢ wynika z tego, ze na
koncie 201 dla kontrahentéw ksiggowane sq wszelkie zobowigzania oraz korekty, a co za tym
idzie nadplaty. Na koniec roku 2016 ujeto nadplate od Jednego z kontrahentéw w wysokosci
127,68 =i, ktdra zostata zwrécona w lutym 2017 roku. Kwota ta pomniejszala faktyczne saldo
zobowiqzar wg stanu na 31.12.2016 roku, dlatego tez w sprawozdaniu Rb -28S wykazano
saldo powigkszone o tq kwote, natomiast rownolegle wykazano jg w sprawozdaniu Rb-N na
dzieri 31.12.2016 r. jako naleinosé z tytubu dostaw i ustug od przedsigbiorstw niefinansowych.
W Urzgdzie Gminy w Czernicy nadal niestety JSunkcjonuje stary komputerowy program
finansowo-ksiggowy w systemie MS DOS, w ktérym konto 201 wykazuje tylko jedno saldo
albo Wn albo Ma. W takim przypadku na podstawie wydruku analitycznego przypisywane sqg
do sprawozdan prawidiowe salda. Poniewaz zdajemy sobie sprawg z niedoskonatosci takiego
systemu komputerowego, od 2018 roku bedzie funkcjonowat nowy system, w ktérym nie
bedzie takich sytuacji. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢S¢ B nr I1/8, str. 64-111.

Sprawozdania finansowe

- Sprawdzono bilans jednostki budzetowej (Urzedu) za 2016 r, z wydrukami obrotéw i
sald kont ksi¢gi gléwnej wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. Suma sald poszczegblnych kont
wykazana w bilansie byta prawidlowa. Kserokopia bilansu jednostki budzetewej oraz wydruk
obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej urzedu stanowis akta kontroli cz¢d¢ B nr I1/9, str. 112-
117.

Odnoénie wykazanych w bilansie budzetu za 2016 r. stanu $rodkéw pienieznych
stwierdzono 5,34 zl réznicy pomiedzy wykazana w poz. I ,,Srodki pieni¢zne” stan na poczgtek
roku kwote 3.427.900,94 zt a kwotg stanowiaca stan érodkéw ne rachunku bankowym,
wynikajgca z potwierdzenia sald na 1 stycznia 2016 r. w lacznej wysokosei 3.427.906,31 zt
(suma sald kont 133 i 135). Kwota réznicy tj. 5,34 z} wykazano na saldzie konta 140 — érodki
pieni¢zne w drodze, w zwigzku z czym nie ujeto jej w bilansie. Kwota ta wynikala z
kapitalizacji odsetek od srodkéw na rachunku bankowym i powinna zostaé uj¢ta jako dochéd
budzetu roku 2015. Jednak z uwagi na date przelewu 1 stycznia 2016 r. kwote te ujeto jako
$rodki w drodze na koncie 140.

Kserokopia bilansu z wykonania budzetu za 2016 r., wydruku zestawienia obrotéw i
sald kont ksiegi gtéwnej budzetu za 2015 i 2016 r, oraz bankowe potwierdzenia sald z 5
stycznia 2016 r. stanowig akta kontroli cz¢sé B nr IL/10, str. 118-123.

Inwentaryzacja

Instrukcja inwentaryzacyjna zostata wprowadzona jako zatacznik nr 1 do zarzgdzenia nr
0050.100.2013 z 27 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku wewnetrznego
instrukcji gospodarki majatkiem trwatym oraz protokotu przyjecia srodkéw trwalych.

Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania zostata
wprowadzona w Urzgdzie Gminy w Czemicy jako zalgcznik nr 1 do zarzadzenia: nr 103/2013
z 29 listopada 2013 r. w sprawie instrukeji ewidencji i kontroli drukéw Scislego zarachowania
(obowigzujgca do 16 stycznia 2017 r.); nr 0050.3.2017 z 17 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad gospodarowania drukami §cislego zarachowania
(obowigzujgca od 17 stycznia 2017 1.).

Inwentaryzacja czteroletnia — 2014 r.

Zarzadzeniem nr 0050.103.2014 Wéjta z 26 wrzeénia 2014 1 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzgdzie Gminy Czernica w zakresie Srodkéw trwalych i
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rzeczowych skladnikéw majatkowych Urzedu Gminy w Czernicy objetych ewidencjg
ilodciowo — wartoSciowa metodg spisu z natury, w terminie od 1 pazdziernika 2014 r. do 31
grudnia 2014 r. Ostateczny termin zakoficzenia i rozliczenia wynikéw inwentaryzacji ustalono
na 15 stycznia 2015 r. Wéjt do przeprowadzenia spisu z natury w Urzedzie powolat 7
osobows komisj¢ podzielong na dwa zespoly spisowe i wskazal przewodniczgcego komisji.
Inwentaryzacj¢ przeprowadzono wedhug stanu na 31 grudnia 2014 r.

Do kontroli przedtozono:
- arkusze spisu z natury sktadnikéw objetych inwentaryzacjg od nr 1 do nr 210,
- protokoly weryfikacji sktadnikéw objetych inwentaryzacja od nr 1 do nr 120,
- protokoly likwidacji srodk6w trwatych i wyposazenia,
- protokoly ujawnienia i przyjecia srodkéw,
- zestawienie réznic inwentaryzacyjnych,
- dokumenty OT oraz LT,
- dowody PK,
- protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacii.

W trakcie przedmiotowej inwentaryzacji stwierdzono niedobory w zakresie: $rodkéw
trwalych na kwotg 467.464,43 zt i pozostatych érodkéw trwatych na kwote 10.674,86 zt oraz
nadwyzki odpowiednio o 9.453.529,00 zt i 900,00 z&. Przedmiotowe niedobory zostaly
zlikwidowane protokolami likwidacji z dnia 15 stycznia 2015 1. a nadwyzki zostaly przyjete
do uzywania zgodnie z protokotami ujawnienia i przyjecia z dnia 15 stycznia 2015 1.

Po przeprowadzonej inwentaryzacji stan ksiegowy i ewidencyjny na dzief 31 grudnia
2014 r. wynosit odpowiednio: 011 rodki trwale razem 67.537.614,76 z, 013 pozostate Srodki
trwale w uzywaniu razem 1.015.349,36 zt.

Protokét, w ktérym potwierdzono zgodnosé stanu kont 011 i 013 na dziefi 31 grudnia
2014 r. zostal podpisany 15 stycznia 2015 r. przez Wéjta oraz Skarbnika.

Inwentaryzacja roczna — 2016 r.

Zarzgdzeniem nr 0050.128.2016 Wéjta z 30 listopada 2016 r, w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych Urzedu Gminy Czemica termin
inwentaryzacji okreslono od 1 grudnia 2016 r. do 15 stycznia 2017 r. Wéjt do
przeprowadzenia spisu z natury drukéw S$cislego zarachowania oraz innych papieréw
wartosciowych powolat 3 osobowy zespét spisowy. Inwentaryzacje przeprowadzono wedhug
stanu na 31 grudnia 2016 r.

Do kontroli przedtozono:

- arkusze spisu z natury skiadnikéw objetych inwentaryzacjg od nr 211 do nr 215,

- protokoly inwentaryzacji spisu z natury drukéw $cistego zarachowania od nr 1/2017 do
5/2017,

- ksiegi drukdw S$cislego zarachowania,

- zestawienie wyposazenia przekazanego w uzytkowanie Radzie Gminy i Soltysom Gminy
Czemica wedlug stanu na dziefi 30 listopada 2016 1.,

-~ potwierdzenie uzytkowania przekazanego w uZyczenie (instrumenty muzyczne)
wyposazenia wedtug stanu na dziefi 30 listopada 2016 r.,

- protok6l weryfikacji zespolu kont wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. wraz z
zestawieniem:obrotéw i sald ze zbioru URZ2016\2016.DFX od 02-01-2016 do 31-12-2016
(urzad), obrotéw i sald ze zbioru rok-2016\D2016.DFX od 02-01-2016 do 31-12-2016
(organ),

- ewidencja ksiggowa za okres od 02-01-2016 r. do 31-12-2016 1.,

- potwierdzenia sald naleznoéci.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw stwierdzono, ze w § 5 pkt a zarzgdzenia nr
00500.128.2016 Wéjta z 30 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
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sktadnikéw majgtkowych Urz¢du Gminy Czernica wedtug stanu na dzies 31 grudnia 2016 r,,
wskazano, ze: inwentaryzacia w drodze weryfikacji stanu ewidencyjnego z danymi
wynikajgcymi z dokumentdw obejmuje m.in.: Aktywa finansowe gromadzone na rachunkach
bankowych. Powyziszy zapis byl niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o
rachunkowodci, ktéry wskazuje, ze Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzier kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych (...) - drogg otrzymania od bankdw (...) potwierdzer prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stamu tych aktywéw. Jednakze przedmiotowa
inwentaryzacja aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych zostala
przeprowadzona przez uzyskanie potwierdzenia sald.

Diety wyplacone radnym w latach 2006-2014

W pi§mie nr F.3233.2.2015 z 15 wrzeénia 2015 r. wskazano, ze w latach 2006-2014 z
budzetu gminy wyplacono radnym diety zawyzone o 91.108,37 zI w stosunku do
maksymalnych wysokosci okreslonych na podstawie art. 25 ust 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.; Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze
zm.) Rada Ministréw okreSla, w drodze rozporzgdzenia, maksymalng wysoko$é diet
przystugujgcych radnemu w ciggu miesigea, uwzgledniajqc liczbe mieszkaricéw gminy, (..).

W zwigzku z powyiszym Zastgpca Wéjta oswiadezyl, ze: (..) ze pismem nr
F3233.2.2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. przestano Regionainej Izbie Rachunkowej we
Wroclawiu informacje o wyplacie z budzetu gminy w latach 2006-2014 diet w wysokosciach
przekraczajgcych ustawowy limit w wysokosci 91.108,37 zt. Do dnia 31.12.2017 roku
sytuacja w w/w zakresie przedstawia sig nastepujgco: brak mozliwosci prowadzenia egzekucji
-na kwotg 6.067,25 zt (zgon radnego oraz brak mozliwosci ustalenia migjsca zamieszkania
drugiego radnego — pobyt poza granicami kraju); wplaty 23.820,41 zi; wyrok niekorzystny
dla Gminy Czernica w I instancji — nie byla skladana apelacja — 3.998,95 zi wyrok
niekorzystny dla Gminy Czernica w II instancji — 39.824,15 z&; rozlozenie na raty — kwoty do
wplaty w 2018 roku — 1.090,30 zI. Saldo na koniec 2017 roku to kwota 16.307,31 zt. Kwota ta
dotyczy radnych, gdzie wyrok w I instancji byt korzystny dla Gminy Czernica natomiast radni
zlozyli apelacje. Sprawa jest w toku. Oswiadczenie stanowi akta kontroli ezeéé B nr II/11,
str. 124-125.

Od 1 kwietnia 2015 r obowigzujg ryczaltowe stawki diet dla radnych,
przewodniczacych komisji statych, przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady Gminy
Czemica (uchwala nr V1/23/2015 Rady z 18 marca 2015 r.), ktére nie przekraczajg kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust 7 ustawy o samorzadzie

gminnym.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

Ze sprawozdania zbiorczego Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2016 r. wynikalo, e dochody budzetowe ogélem za ten okres zrealizowano w wysokosci
58.633.595,98 21, co w stosunku do zaplanowanych wielkosci wyniosto 100,82 %. Wplywy z
podatkéw wyniosly w 2016 r. 28.035.009,55 z1, co stanowilo 47,81% udzialéw w dochodach
budzetowych ogélem.

Wysokosé stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolniers w tym podatku okreslono
nastepujacymi uchwatami Rady: na rok 2016 - nr XI11/99/2015 z 28 pazdziernika 2015 r.,
zmieniona uchwats nr XV/110/2015 z 2 grudnia 2015 r.; na rok 2017 - nr XXII/189/2016 z
10 listopada 2016 r.

Wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych okreslono nastgpujacymi
uchwatami Rady: na rok 2016 - nr XIII/98/2015 z 28 pazdziernika 2015 r.; na rok 2017 - nr
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XX111/188/2016 z 10 listopada 2016 1.
Zarzgdzeniem nr 102/2013 Wéjta z 29 listopada 2013 1. (zmienionym zarzadzeniem nr

0050.106.2014 z 29 wrzeénia 2014 r.) wprowadzono Instrukcje w sprawie ewidencji i poboru
podatkdw i oplat dla Urzedu Gminy w Czernicy (zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia). W Instrukceji
okreslono m.in. zasady dotyczgce wystawiana upomnieti i tytutéw wykonawczych.

Sprawozdanie Rb-PDP i Rb-27S

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2016 r. skutki obnizenia gémych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wyniosty 172.912,01 21, skutki udzielonych ulg
i zwolniefi, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazane
zostaly w lgcznej kwocie 1.603.822 zt (w tym: 1.601.722 z — podatek od nieruchomosci;
2.100 z — podatek od srodkéw transportowych). Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
wykazano w zakresie: umorzef zaleglodci podatkowych w lacznej kwocie 111,40 zt (w tym:
53 zt - podatek rolny; 58,40 zt — podatek od nieruchomosci); rozlozenia na raty, odroczenia
terminu platno$ei, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru w kwocie 0,00 zt.

Sprawdzono czy kwoty dotyczace skutkéw wykazanych w kolumnie 3, 4, 5 i 6
sprawozdania Rb-PDP za 2016 r. sg zgodne z kwotami wykazanymi w kolumnie 12, 13, 14 i
15 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2016 r.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ne podstawje: uchwal Rady w sprawie okreSlenia wysokoéci stawek podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych na 2016 r. zweryfikowano
prawidlowoé¢ wprowadzonych do systemu podatkowego stawek podatku rolnego, od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych na 2016 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze do
ewidencji ksiggowej prowadzonej w systemie ,,.SPOD” WAZA Sp. z o.0. z Wroclawia w
zakresie podatku od nieruchomosci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanego materiatem siewnym wprowadzono stawke inng od
okreslonej w uchwale nr XI11/99/2015 Rady z 28 pazdziernika 2015 r. dla przedmiotowego
podatku na rok 2016. W zwigzku z powyzszym Wéjt poinformowal, 2e: (..) w systemie
podatkowym nie zostaly zmienione na 2016 rok stawki dla budynkéw lub ich czesci w zakresie
»2ajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwaliftkowanym
materiatem siewnym”, z uwagi na brak podatnikéw objetych tym rodzajem podathu.
Nieprowadzenie w/w stawki nie wywolalo zadnych skuthéw finansowych. O$wiadczenie Wéijta
akta kontroli cz¢sé B nr I11.1/1, str. 126.

Na podstawie przedstawionego kontrolujacym wydruku pn: Skutki obnitenia gérnych
stawek podatkowych za okres od 2016-01-01 do 2016-12-31 sprawdzono prawidlowo$é
wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw: od njeruchomosci oraz od érodkéw tramsportowych, W wyniku kontroli
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie w/w uchwal Rady Gminy w sprawie okreSlenia wysokosci stawek i
zwolniefi w podatku od nieruchomodci oraz ztozonych przez uprawnione podmioty deklaracji
na podatek od nieruchomosei na 2016 r., a takze wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn
Nieruchomos$ci zwolnione wg podstawy zwolnienia, Zestawienie zbiorcze sprawdzono
prawidlowo$¢ kwot wykazanych w kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych na koniec 2016 r. (odpowiednio kolumna 13 sprawozdania Rb-27S
za 2016 r) dotyczgcych skutkéw udzielonych ulg i zwolniefi, obliczonych za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieri ustawowych). W powyzszym zakresie nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

Na podstawie przedstawionych do kontroli decyzji wydanych przez organ podatkowy
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na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w 2016 r. oraz wydrukéw z ewidencji pn: Rejestr
przypiséw i odpiséw podatnikdw za okres: od 2016-01-01 do 2016-12-31; Rejestr przypiséw i
odpiséw podamikéw indywidualnych za okres: 2016-01-01 — 2016-12-31 podatek od
nieruchomo$ci sprawdzono prawidtowos$é wykazanych w kolumnie 5 i 6 sprawozdania Rb-
PDP na koniec 2016 r. (odpowiednio kolumna 14 i 15 sprawozdania Rb-27S za 2016 1.) kwot
dotyczacych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa w zakresie: umorzen, rozlozen na raty, odroczei terminu platnoéci,
zwolnieh z obowigzku pobrania, ograniczef: poboru w podatku rolnym oraz w podatku od
nieruchomosci. W wyniku kontroli stwierdzono, ze: w kolumnie 14. Skutki decyzji wydanych
przez organ podathowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy, umorzenie zaleglosci podatkowych sprawozdania Rb-27S za 2016 r. w
pozycji: dzial 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajqcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziat 75616
Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od oséb fizyeanych, § 0910
Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i oplat, Gmina wykazata kwote
0,00 z, pomimo Ze z przedlozonych kontrolujacym decyzji umarzajgcych zaleglosci
podatkowe wynikata kwota 22 zi.

Powyzsze stanowito niedopetnienie obowigzku wskazanego w § 3 ust. 1, pkt 11 lit. a
zetgeznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015): w kolumnie "Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy" w zakresie: umorzeri zaleglosci podatkowych - wykazuje sig kwoty
dotyczqce skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu
za okres sprawozdawczy umorzer w calo$ci lub w czesci zaleglo$ci podatkowych, odsetek za
zwiokg lub optaty prolongacyjinej w podatkach i oplatach, stanowigcych dochéd budzetu
gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé z
decyzji wiasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno
biezqcych, jak i zaleglych naleinosci. Wykazane kwoty powinny byé zgodne z rejestrem
przypiséw i odpisow.

Z wyjaénienia, stanowigcego akta kontroli czesé B nr IIL1/2, str. 127-130.
ztozonego w trakcie kontroli przez Wéjta wynikalo, ze: (...) w Urzedzie Gminy w Czernicy
nadal niestety funkcjonuje stary komputerowy program podatkowy w systemie MS DOS,
w ktérym nie ma mozliwosci dokonania przypisu ani odpisu odsetek na koncie podatnika
a mozna jedynie dokonaé przypisu i odpisu nalezno$ci gléwnej. Po odpisaniu naleznosci
glownej i wykonaniu wydruku z programu podatkowego pracownik nanosi recznie kwote
odpisu dla odsetek. Osoba wyksiggowujgca dang naleino$é w systemie finansowo-
ksiggowym robi to na podstawie wydruku z programu podatkowego i nie widzi Juz
dokumentéw Zrédiowych. W tym przypadku niestety pracownik nie naniést na wydruku
stosownej adnotacji. Poniewaz zdajemy sobie sprawe z niedoskonatosci takiego systemu
komputerowego, podjglem w 2016 roku decyzj¢ o zmianie calego informatycznego
systemu finansowo-ksiggowego oraz podatkowego, w ktrym istnieje juz przypis i odpis
na koncie podatnikéw. Jego wdrozenie nastgpi na poczqtku 2018 roku. W obecnej chwili
Jestesmy na etapie testowania migracji danych.

Umarzanie zaleglosci podatkowych przez Organ podatkowy w 2016 roku.

Z rejestréw wydanych decyzji w zakresie umorzefi podatkéw i oplat lokalnych za
2016 1. przedstawionych kontrolujgcym wynikalo, ze wydano 5 decyzji umorzeniowych. Do
kontroli, w zakresie przestrzegania zasad postepowania podatkowego przy wydawaniu
decyzji w sprawie umarzania zaleglosci podatkowych wybrano wszystkie decyzje
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umorzeniowe wydane przez Organ podatkowy w 2016, o nastgpujacych numerach:
F3120.5.2016.AN1,  F3121.6.2016.AN1, F.3121.7.2016.AN1, F.3121.3.2016.ANl,
F.3121.4.2016.AN1 na 1gczng kwotg naleznosci gléwnej w wysokosci 111,40 zt oraz odsetki
w lgcznej kwocie 22 z1.

Powyzsze decyzje umarzajgce zostaly wydane na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym kontrolg obj¢to postepowanie Organu
podatkowego w zakresie prawidlowosci stosowania postanowieri art. 67d § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 wrzednia 2015
. w sprawie wysokodci kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do
zobowigzanego przed wszczeciem egzekuci administracyjnej (Dz.U. z 2015 poz. 1526), tj.
czy kwota zaleglosci podatkowe]j nie przekracza pieciokrotnej wartosci (11,60 zi) kosztéw
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym, tj. kwoty 58 z%, a takze czy przedmiotowe
decyzje wydane na podstawie art. 207 zawieraly wszystkie informacje wskazane w art, 210
w/w ustawy. W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomoéci - osoby prawne

Z danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S za 2016 r. oraz III kwartat 2017 r.
wynikalo, ze dochody wykonane (kolumna 7 sprawozdania) w dziale 756 Dochody od o0séb
prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale 75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnoSci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych, § 0310 Wplywy z podatku od nieruchomosci
wyniosty odpowiednio: 4.006.367,48 zt oraz 2.751.750,34 z1.

Do kontroli zgodnodci zastosowania stawek przedmiotowego podatku wykazanych w
zlozonych przez podatnikéw deklaracjach z kwotami stawek okre$lonymi w uchwatach Rady,
zgodnosci podstaw opodatkowania wykazanych w deklaracjach z powierzchniami zawartymi
w informacjach z ewidencji gruntéw i budynkéw, terminowosci wplat naleznych kwot przez
podatnik6éw oraz prawidlowosci naliczania odsetek w przypadku wystapienia nieterminowych
wplat w latach 2016 — III kwartal 2017 r. wytypowano 6 podatnikéw przedmiotowego
podatku dle ktérych taczny przypis na 2016 r. wyniést 416.283 zt co stanowilo 10,32 %
przypisu na 2016 r. Wykaz podatnikéw wybranych do kontroli stanowi akta kontroli cze§é
B nr ITII.1/3 str. 131-134,

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Organ Podatkowy w przypadku podatnika od
nieruchomosci od 0s6b prawnych o numerze ewidencyjnym konta - + dokonat
weryfikacji zlozonej deklaracji na przedmiotowy podatek na rok 2016 i nie wezwat podatnika
do zlozenia wyjasniefi oraz skorygowania w/w deklaracji w zakresie gruntéw o powierzchni
7.040 m’ wykazanych jako pozostale grumty, w tym zajete na prowadzenie odplatnef
statutowej dzialalnoSci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, pomimo
ze podatnik w korekeie deklaraciji na przedmiotowy podatek na rok 2017 wykazat opisywane
grunty jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw.

Zgodnie z art. 272 pkt 2, 3 oraz art. 274 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201; Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) Organy podatkowe
pierwszej instancyi, (...), dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu: stwierdzenie
Jormalnej poprawnosci dokumentdw wymienionych w pkt 1 [zlozonych deklaracji); ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie stwierdzenia, ze deklaracia zawiera blgdy rachunkowe lub inne
oczywiste omylki bqdé ze wypelniono jq niezgodnie z ustalomymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: koryguje deklaracye, dokonujgc
stosownych poprawek lub uzupeinier, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego,
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kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do Drzeniesienia lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 z zwraca sle do
skladajqcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ziozenie niezbednych wyjas$nien, wskazujgc
przyczyny, z powodu ktdrych informacje zawarte w deklaracji podaje sig w wqtpliwosé.

W zwigzku z powyzszym Wéjt wyjasnil na pismie (akta kontroli cz¢§é B nr I11.1/4,
str. 135-137) ze: w Urzedzie Gminy w Czernicy sq 2 stanowiska ds. danin lokalnych, Od
2015 roku do chwili obecnej na tych stanowiskach pracowalo 8 oséb. W chwili zmiany
skarbnika, dtugoletni pracownik na tym stanowisku ziozyt wypowiedzenie, gdy: stwierdzil, 2e
nie bedzie zmienial swoich dotychczasowych przyzwyczajeri w postgpowaniach z podatnikami
(mimo zmiany przepiséw prawa). Druga osoba zatrudniona na tym stanowisku jeszcze przed
zmiang skarbnika po niecalym roku réwnmiez zloiyta wypowiedzenie. Mimo kilkukrotmych
ogloszeri o naborze nie zglaszal sig nikt, a jezeli jakiekolwiek podania wplywaly to nie
speinialy wymagar pracodawcy (czgsto osoby, ktére nigdy nie pracowaly w jednostkach
administracji ani nie mialy do czynienia z przepisami prawa). Za katdym razem nowym
osobom naletalo poswigcié czas, wystaé na szkolenia oraz na biezqco korygowaé
przygotowane dokumenty. Przez chwile udelo pozyskaé sie pracownika z Urzgdu Miasta
Poznar, ktdry pracowat w podatku od nieruchomosci, niestety po niecalym roku ze wzgledéw
prywatnych osoba ta wrécila do Poznania. Nalezy zaznaczyé, 2e aby poméc pracownikom w
pracach typowo pomocniczych (ukladanie dokumentéw, wysytka itp.) zostaly z Urzgdu Pracy
pozyskane osoby w ramach prac interwencyjnych. Niestety mimo checi i biezgcej pracy nie
wszystko dgje sig wyjasni¢ w terminie. Zatrudnienie nowych pracownikéw w tym obszarze jest
réwniez trudne, gdyz nie tylko brak pracownikéw znajqcych ustawy: o podatkach i oplatach
lokalnych, o podatku rolnym, o podatku lesnym, jak rowniez ordynacje podatkowg ale
réwniez niskie bezrobocie oraz wigledy lokalowe nie dajg podstaw do pomyslenia o
dodatkowym etacie w tym obszarze. W WPF-ie byla co prawda wprowadzona rozbudowa
budynku Urzedu Gminy Czernica, niestety zostata w 2015 roku zdjeta z powodu innych,
pilnych wydatkéw i na chwilg obecng nie ma mozliwosci jej wprowadzenia,

W 2017 roku dekiaracia na podatek od nieruchomosci weryfikowana byla przez
pracownika, nie poréwnano jej natomiast z latami wezesniejszymi. Podatnik o numerze
0000000085 ztozyt w 2017 roku bledng dekiaracje, a po weryfikacji pracownikéw dokonat jej
korekty i zaplacit prawidlowo podatek, z prayczyn opisanych powyzej (braki kadrowe i
czasowe). nie cofnigto si¢ natomiast do lat wezeSniejszych oraz wprowadzono do systemu tylko
korekte deklaracji na 2017 rok. Na dzie# dzisiejszy zostato wystane do podatnika wezwanie
do zlozenia korekty deklaracji za lata 2012-2016. W przypadku tego podamika réznica w
naleino$ci giéwnej wynosi 13.797 z1.

W trakcie kontroli Organ podatkowy wezwat podatnika do korekty zlozonych za lata
2012-2016 deklaraciji. Podatnik 11 grudnia 2017 r. ztozyt korekty deklaracji za lata 2012-2016
oraz dokonal 18 grudnia 2017 r. wplaty kwoty w tacznej wysokosci 5.000 zt. W zwigzku z
niepelng wplaty naleznosci z tytulu przedmiotowego podatku Organ podatkowy wystawil 21
grudnia 2017 r. na opisywanego podatnika upomnienie nr 97.2017.AN]1.

Podatek od frodkéw transportowych — osoby fizyczne i osoby prawne

Z danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S za 2016 r. oraz od poczatku roku do
30 wrzesnia 2017 r. wynikato, ze dochody wykonane (kolumna 7 sprawozdania) w dziale 756
Dochody od o0séb prawnych, od o0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziatach 75615 Woplywy z
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat
lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz 75616 Wplywy z
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od 0séb fizycznych, § 0340 Wpbhwy z
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podatku od Srodkéw transportowych wyniosly lacznie: dla 2016 r. 194.352,41 zl oraz za
okres od poczgtku roku do 30 wrzednia 2017 r. 92.640,42 zt.

Do kontroli zgodnosci zastosowania stawek przedmiotowego podatku wykazanych w
ziozonych przez podatnikéw deklaracjach z kwotami stawek okreslonymi w uchwatach Rady,
terminowosci wplat naleznych kwot przez podatnikéw oraz prawidtowosci naliczania odsetek
w przypadku wystgpienia nieterminowych wplat w latach 2016 — 30 wrzesnia 2017 r.
wytypowano 5 podatnikéw przedmiotowego podatku dla kt6rych lgczny przypis na 2016 r.
wyniést 52.930 zt co stanowilo 26,49 % przypisu na 2016 r. Wykaz podatnikéw wybranych
do kontroli stanowi akta kontroli czeéé B nr II1.1/5, str. 138-140.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Organ podatkowy w przypadku podatnika podatku
od srodkéw transportowych od o0s6b fizycznych o numerze ewidencyjnym nie
dokonat weryfikacji ztozonej deklaracji na przedmiotowy podatek na rok 2017 i nie wezwat
podatnika do Ztozenia wyjasniefi oraz skorygowania deklaracji, pomimo Ze:

- w przypadku pojazdu - samochéd cigzarowy o nr rejestracyjnym  __.__ 3, podatnik w
ziozonej deklaracji na rok 2017 w pozycji 13 Dopuszczalna masa catkowita Ppojazdu wykazat
15 ton oraz w pozycji 17 Rodzaj zawieszenia zaznaczyl - 1. pneumatyczne, natomiast w
ztozonej deklaracji na rok 2016 w pozyciji 13 Dopuszczalna masa catkowita Ppojazdu wykazal
18,5 ton oraz w pozycji 17 Rodzaj zawieszenia zaznaczyt - 3. inny system zawieszenia,

- w przypadku pojazdu - samochéd cigzarowy o nr rejestracyjnym podatnik w
zlozonej deklaracji na rok 2017 w pozycji 17 Rodzaj zawieszenia zaznaczyl - .
pneumatyczne, natomiast w zlozonej korekcie deklaracji na rok 2016 w pozycji 17 Rodzaj
zawieszenia zaznaczyt - 3. innmy system zawieszenia, jak rbwniez z przediozonej
kontrolujacym kopii Informacji Podatkowej dla Gminy Czernica za okres od 2016-04-01 do
2016-04-30 otrzymanej z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego we Wroclawiu nie
wynikato zeby w/w pojazd posiadat zawieszenie pneumatyczne.

Stanowilo to niedopetnienie obowigzku wskazanego w cytowanym powyzej z art. 272
pkt 2, 3 oraz art. 274 § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa.

W zwiazku z powyzszym Wéjt wyjasnil na pismie (akta kontroli cz¢sé B or IT1.1/4,
str. 135-137) ze: organowi podatkowemu trudno wypowiedzieé sig o sytuacji podatnika o
numerze gdyz osoba zajmujqca si¢ tq sprawg nie pracuje obecnie. Niemnief
Jednak zauwaziy¢ nalezy 2e w tym przypadku réwniez nie weryfikowano deklaracji z 2017 z
deklaraciq z 2016 roku, co spowodowalo rozbieinosci. Po kontakcie telefonicznym z
podatnikiem organ podatkowy uzyskat informacje, ze nie jest on pewien [podatnik] jaki ma
rodzaj zawieszenia i ze nie ma takiego wpisanego w dowodzie rejestracyinym pojazdu.
Poinformowal, ze pojedzie na stacje diagnostyczng w cely sprawdzenia i zlozenia wyjasnien.
Niemniej jednak zostato wystane do niego réwniez wezwanie do zlozenia wyjasnien | korekty
deklaracyi dla wskazanych pojazdéw.

Organ podatkowy 24 listopada 2017 r. wezwal podatnika do zlozenia korekty
przedmiotowej deklaracji. Podatnik 1 grudnia 2017 r. ztozyt korekte deklaracji na rok 2017
oraz dokonat 6 grudnia 2017 r. wplaty podatku wraz z naleznymi odsetkami.

Dochody z tytuln wydawania zezwoleti na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wykorzystanie Srodkéw na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2016 .

Uchwalg Rady nr I11/35/2002 z 30 grudnia 2002 1. ustalono 35 punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjgtkiem piwa) oraz 15
punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu na terenie Gminy Czernica.

Yacznie dopuszczalny limit sprzedazy wynosit 50 punktéw, ktéry nie zostal
przekroczony. Ze sprawozdania z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki
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i rozwigzywania probleméw alkoholowych za 2016 1. z informacji 0iS0.033.1.1.2017 z 9
lutego 2017 1. wynikalo, Ze liczba punktéw sprzedazy w 2016 . wynosita tacznie 38 w tym 27
sklepéw oraz 11 lokali gastronomicznych i nie przekroczyta limitu okre$lonego w powolanej
uchwale nr II/35/2002. Z wykazn punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych wg stanu na 30
wrzeénia 2017 r. wynikalo, ze 32 z nich posiadato wazne zezwolenia.

Do kontroli prawidlowosci ustalenia i ewidencjonowania wplat z tytwlu wydanych
zezwoleti na sprzedaz napojéw alkoholowych wytypowano lgcznie 10 podmiotéw
prowadzacych sprzedaz na miejscu i na wynos z lacznym przypisem na 2016 . Wynoszgcym
90.101,40 zt. Wykaz podmiotéw wytypowanych do kontroli stanowi akta kontroli cz¢é B or
IIT.1/6 str. 141-145. W sprawozdaniu Rb 27 S Z wydruku z ewidencji ksiegowej dochodéw
zakwalifikowanych do rozdziatu 75618 § 0480 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
oraz sprawozdania Rb-27S za 2016 r. wynikato, ze kwota dochodéw wykonanych z tyt.
wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosta 235.611,46 zi,
przy czym w sprawozdaniu wykazano w kolumnie ,,nadplaty” 39,84 zt. W 2016 r. wydano
trzy decyzje wygaszajgce w stosunku do jednege przedsigbiorcy W.A.1.2016, W.B.1.2016 i
W.C.1.2016 z 10 lutego 2016 1, ktéry zaprzestat prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i
poinformowal o zamknieciu punktu sprzedazy 26 stycznia 2016 r.

Stwierdzono, ze w 2016 r. w przypadku przedsigbiorcy z poz. 15 zalgcznike akt
kontroli cz¢é¢ B nr ITL1/6 str. 141-145, ktéry wplacit trzecig rate oplaty za 2016 r. w
terminie 3 pazdziernika 2016 r. i nie wni6st wymaganej oplaty powickszonej o 30 % w ciagu
miesigca nie wydano decyzji wygaszajgcej zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
(decyzji o nr: A.10.2015 na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajgcych do 4,5 %,
B.10.2015 pa sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% do 18 %
alkoholu z wyjgtkiem piwa oraz C.10.2015 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18%
alkoholu wydanych 29 lipca 2015 . na okres od 1 wrzeénia 2015 r. do 31 sierpnia 2020 .).

Z zestawienia wplat dokonanych przez przedsigbiorcg, (wydruk z ewidencji stanowig
akta kontroli cz¢é¢ B nr IIL1/7 str. 146-148) wynikalo, z¢ na podstawie zlozonego
oswiadczenia o wielkosci sprzedazy napojéw alkoholowych 28 stycznia 2016 r za 2015 r.
roczna oplata na 2016 r. wynosita 9.239,88 z! (I rata 3081,88 zt, I 1 I rata 3.079 zt). W dniu
12 kwietnia 2016 r. przedsigbiorca zlozyl korekte o$wiadczenia o wielkosci sprzedazy
napojéw alkoholowych za 2015 r. informujac, ze o§wiadczenie ztozone 28 stycznia 2016 r.
zawieralo nieprawidlowe dane, ktére wynikaly z braku odpowiedniego wyzerowania kasy
fiskalnej, a zawarte wartosci sprzedazy objely réwniez sprzedaz z roku 2014. Blad wykryty
przy serwisie kasy fiskalnej zostal poprawiony w skutego czego skorygowana oplata roczna
za 2016 r. zostata obniZona do 5.093,93 z (I rata 1.699,93 zi, IT i I1I rata 1697 z}). Przekazane
do urzedu informacje (korekte i wydruki z kasy fiskalnej) uznano za wiarygodne poniewaz 26
kwietnia 2016 r. odpisano kwote 4.145,95 z1.

Przepisy ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i
przeciwdziateniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487) nie przewidujg wydania decyzji
administracyjnej w sprawie zwrotu nienaleznej oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Zarzadzenie zwrotu (bgdZz odmowa zwrotu) jest czynnoscig z zakresu
administracji publicznej dotyczacg uprawnieri lub obowigzkéw wynikajacych z prawa, tj.
czynnoscig, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. ar 153, poz. 1270 ze zm., Dz. U. z
2017 1. poz. 1369) co oznacza, ze nalezg do wiasciwosci sadéw administracyjnych.

Z ewidencji analitycznej wynikalo, ze w 2016 1. przedsigbiorca wptacit terminowo I rate
w wysokosci 3.081,88 zt 28 stycznia 2016 r., II rate réwniez terminowo 26 kwietnia 2016 r.
ale zamiast 3.081,88 zl wplacit 315,05 zt (r6znica 3.081,88 zt — 1.699,93 zt = 1.381,95 zt,
obnizona rata 1.697 zt — nadplata 1.381,95 2t = 315,05 zI), natomiast do wplaconej z
opéznieniem bo 3-pazdziernika 2016 r. obnizonej 11 raty oplaty w kwocie 1.697 2t po uznaniu
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korekty doplacit 451,90 zI oraz o 44 zl, kt6re tacznie stanowily prawie 30 % III raty obnizonej
oplaty, a nie 30 % oplaty rocznej (réznica 1.032,20 zI). W mys$l art. 11" ust. 7 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2016 r. poz. 487) oplata za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w
trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku
kalendarzowego, natomiast niezlozenie jej w wyznaczonym terminie skutkuje wygasnieciem
zezwolenia na podstawie art. 12 ust. 5 powolanej ustawy. W zwigzku z nowelizacjg art.18
powolanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi termin do
whiesienia oplaty moze ulec przesunigciu o 30 dni pod warunkiem wniesienia oplaty
powiekszonej 0 30 %. Stosownie do art. 18 ust. 12 b, 2e w przypadku, o ktérym mowa w ust.
12 pkt 5 lit. b, powolanej ustawy zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia uptywu
terminu dopelnieniem obowigzku dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11* ust. 2 i
5, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci
okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art. 11! ust. 2 albo 5,
powigkszonej o 30% tej oplaty.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku przedsigbiorcy z poz. 13 lacznika akt kontroli
czgfé B nr I11.1/6 str. 141-145, ktéry posiadat czynne zezwolenia (decyzje o nr: A.14.2015,
B.14.2015 i C.14.2015 wydane 30 wrzesnia 2015 r. na okres od 1 pazdziernika 2015 . do 30
wrzesnia 2018 r.) od nieterminowo wplaconej 1 czerwca 2016 r. TI raty w wysokosci 1.050 zi
przedsigbiorca zaptacit dodatkowo 315 z} stanowigce 30 % wplaconej II raty oplaty rocznej
ale nie naliczonej od calej rocznej oplaty wynoszacej 3.150 zt w wyniku czego powstala
réznica 630 z. Niewplacenie dodatkowej oplaty w wysokosci 30 % rocznej optaty bylo
niezgodne z art. 18 ust. 12b, powolanej ustawy, co powinno skutkowaé wydaniem decyzji
wygaszajgcej. Z zestawienia wplat dokonanych przez przedsigbiorce, (wydruk z ewidencji
stanowig akta kontroli cz¢§é B nr IIL.1/8 str. 149-150.

Odnosnie stwierdzonych faktéw Wéjt wyjadnil, ze: , Informuje, odpowiadajgc na
pytania zadane pismem z dnia 15.12.2017 r. ze od 1 stycznia 2016 r. zmienily sig przepisy
odnosnie korzystania z zezwoleh na sprzeda? napojéw alkoholowych w kwestii uiszczania
opiat z tego tytutu. Do 2015 roku spéinienie z zaplatq jakiejkolwiek raty chotby o jeden dzier:
grozilo wygasnigciem zezwolenia. Po zmianie przepiséw od sankcji przedsigbiorca moze
wybronié sig, nawet jesli na czas nie dokona platnoSci. Warunkiem jest wniesieni¢ oplaty
dodatkowej w terminie dodatkowych 30 dni ( wraz z zaleglq ratq). Artykul 18 ust. 12b ustawy
o wychowaniu W trzezwolci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (dalej uwtp.a), kéry
przewiduje to uprawnienie, jest jednak zawile zredagowany, stgd jest problem z jego
interpretacjg. Tryb i zasady, oraz sposéb obliczania wysokoSci optaty uregulowane sq
ustawowo. Nie ma jednak przepiséw ustawowych okreSlajqcych przypadki, co zrobié w
sytuacji kiedy przedsigbiorca nieprawidliowo obliczy 30 % tej oplaty tj. w mysl artykulu 18
ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art. 11! ust. 2 albo 5, powigkszonej o
30% tej oplaty. Konstrukcia tych przepiséw w praktyce rodzi wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Majgc na uwadze to, iz 2016 rok byt pierwszym rokiem stosowania nowej
ustawy, jak i réwniez réinych interpretacji nowych przepiséw przez przedsiebiorcéw i
pracownika urzedu, decyzji zezwalajqcych na sprzedaz napojéw alkoholowych dla Pana (...)
oraz Pana (...) nie wygaszono w zwigzku z powyzszym. Natomiast jesli chodzi o oSwiadczenie
o sprzedaty alkoholu Pana (..), ktéry prawidlowo i w ustawowym terminie slozyl ww.
dokument, a 26 kwietnia 2016r. zlozyt korekte do oSwiadczenia, to zezwoleri nie cofnigto, gdyz
aby sankcja mogia byé zastosowana, przedsigbiorca musiaiby podaé dane niezgodne z
rzeczywistg wartosSciq sprzedazy, ktére musialy mieé¢ charakter kwalifikowalny tzn. musialyby
one polegaé na wskazaniu falszywych danych (art. 18 ust. 10 pkt 5 uw.t.p.a). Przedsigbiorca
nieswiadomie wprowadzil w bigd organ gminy, co do wartoci sprzedanego alkoholu, a majgc
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na uwadze, ze przedstawienie falszywych danych w oswiadczeniu moze skutkowaé cofnigciem
zezwolenia ziozy! korekte. Stqd tez wynikly inne, pomniejszone kwoty oplat w racie IT i III

Od 2017 roku, bedgc juz bogatsi o doswiadczenia orzecznicze oraz komentarze do
zmienionych przepiséw, pracownik urzgdu w przypadku opisanym w zapytaniu prawidlowo
stosiuje ww. przepisy, w sposéb ktory opisano w zadanym zapytaniu, tj. stosownie do art. 11!
ust. 7 uwtp.a. oplata za korzystanie z zezwoled na sprzedas napojéw alkoholowych,
wnoszona jest na rachunek gminy w katdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w
Irzech réwnych ratach w terminach do 31 styczmia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego, natomiast niezlozenie jej w wyznaczonym terminie skutkuje wygasnigeciem
zezwolenia na podstawie art. 12 ust. 5 powolanej ustawy. W zwigzku z nowelizacjg art. 18
uw.tp.a. termin do wniesienia oplaty moze ulec przesunigciu o 30 dni pod warunkiem
whiesienia oplaty powigkszonej o 30%.

Wyjasnienia Wéjta stanowig akta kontroli cz¢§é B nr IT1.1/9, str. 151-154. Odnoszac
si¢ do zlozonych wyjasniefi nalezy zaznaczyé, ze poczawszy od 2017 r. dodatkows oplate za
opéznienie naliczano juz w prawidiowej wysokosci stanowiacej 30% optaty rocznej.

Oplata za usuwanie odpadéw komunalnych

Uchwatg Nr XTV/143/2012 z 27 lutego 2012 r. Rady Gminy Czernica wyrazita zgode na
przekazanie Zwigzkowi Migdzygminnemu Slgza-Olawa praw i obowigzkéw dotyczgcych
gospodarowania odpadami, ktére nalozyla nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystoscei i
porzagdku w gminach. Realizacje dochodéw, ewidencj¢ platnodci, a takze wybér
ustugobiorcéw i wykonywanie wydatkéw, dokonywat Zwigzek na wiasny rachunek a Gmina
Czernica byla czlonkiem Zwigzku Migdzygminnego Slgza-Otawa na podstawie uchwaly nr
IX/50/2007 Rada Gminy z 30 sierpnia 2007 r. w sprawie przystapienia Gminy do Celowego
Zwigzku Gmin pod nazwg Zwigzek Miedzygminny $leza-Otawa.

Windykacja podatkowa

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw Gminy za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. ustalono, ze zaleglosci z wplywéw z podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od Srodkéw transportowych od oséb fizycznych i
prawnych wykazane w kolumnie 10 przedmiotowego sprawozdania wyniosty Igcznie
782.200,84 zI. W okresie objetym kontrolg zasady kontroli terminowodci regulowania
naleznosci ztytutu podatkéw i oplat oraz prowadzenia egzekucii zalegltych naleznosci
prowadzono w oparciu o w/w Instrukcjg oraz o przepisy pewszechnie obowigzujace w tym
okresie.

Kontrolg stosowania przepiséw w zakresie postgpowania egzekucyjnego, majgcego na
celu zabezpieczenie w jak najwigkszym stopniu zaleglodci podatkowych, przypadajacych na
rzecz Gminy, poddano 10 najwigkszych dtuznikéw z tytulu zobowigzanh podatkowych od 0séb
fizycznych i prawnych wedhug stanu na 31 grudnia 2016 r. (akta kontroli cz¢sé B nr II1L1/10
str. 155-159). Z przedmiotowego zestawienia wynikalo, ze laczna kwota zaleglodci wyniosta
266.335,89 zl, co stanowilo 34,05 % og6lu przedmiotowych zaleglosci wykazanych w
sprawozdaniu Rb-27S za 2016 .,

W wyniku kontroli czynno$ci windykacyjnych podejmowanych, w stosunku do
wybranych podatnikéw ujetych w powyzszym wykazie, w celu wyegzekwowania naleznodci
Gminy z tytuhu naleznych jej podatkéw nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Wydatki budzetowe
Wydatki budZetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Z informacji zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu wprowadzonym
zarzgdzeniami nr: 0050.14.2014 Wéjta z 18 lutego 2014 r., ze zmianami, 0050.36.2015 Wéjta
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z 24 marca 2015 r. ze zmianami, wynikalo, iz zadania zwiszane z zaméwieniami publicznymi
w zekresie przetargéw objetych kontrolg prowadzone byly przez Stanowisko ds. Zaméwiefi
publicznych, nastgpnie przez Wicloosobowe Stanowisko ds. Zam6wieri publicznych.

W okresie objgtym kontrolg w jednostce obowigzywat:

- od 26 czerwca 2012 r. do 15 kwietnia 2014 r. regulamin w sprawie ramowych procedur
udzielania zaméwiefi w wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 14.000 euro wprowadzony zarzadzeniem nr 0050.41.2012 Wéijta z 26
czerweca 2012 1. ze zm,;

- od 16 kwietnia 2014 r. regulamin w sprawie ramowych procedur udzielania zaméwiesi w
wartoci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartoéci kwoty 30.000
euro wprowadzony zarzgdzeniem nr 0050.38.2014 Wéjta z 16 kwietnia 2014 r. zmieniony
nastgpnie zarzgdzeniem nr 0050.51.2014 Wéjta z 15 maja 2014 r. oraz zarzgdzeniem nr
0050.67.2014 Wéjta z 1 lipca 2014 .

W Urzedzie od 20 kwietnia 2016 r. obowigzywat regulamin pracy komisji przetargowe;
wprowadzony zarzgdzeniem nr 0050.44.2016 Wéjta z 20 kwietnia 2016 1.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych ZP-SR za 2015 .
skicrowanym do Prezesa UZP wykazano siedemna$cie zaméwieA o wartodciach
przekraczajacych wyrazona w zlotych réwnowartosé kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z 29 stycznia 2004 1. Prawo zamé6wieni publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.;
Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), w tym: trzynascie zaméwier udzielonych na roboty
budowlane o lacznej wartoéci 5.357.066,33 zl, dwa zaméwienia na dostawy o lgcznej
warto§ci 217.301,54 zi oraz dwa zaméwienia na ushugi o wartosci 302.862,33 zt. W w/w
okresie jednostka udzielita réwniez zaméwienia z wylaczeniem stosowania procedur
wskazanych w ustawie PZP (j. ponizej 30.000 euro) na lgczng kwote 607.214,69 zt. W
przedmiotowym sprawozdaniu sporzadzonym za 2016 r. wykazano dziesie¢ zaméwied o
wartodciach przekraczajacych wyrazong w zlotych réwnowarto$é kwoty, o ktérej mowa w art.
4 pkt 8 ustawy PZP lecz nie przekraczajacych kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, w tym: siedem udzielonych na roboty budowlane o
tgcznej wartosci 22.643.784,12 zl, jedno zam6wienie na dostawy o wartoSci 116.800 zt oraz
dwa na ustugi o Igcznej wartosci 468.144,47 z1. Ponadto w w/w okresie jednostka udzielila
zaméwieh z wylgczeniem, z uwagi na warto$¢ oraz na inne przestanki niz wartodé
zaméwienia, stosowania procedur wskazanych w ustawie PZP na lgczng kwote 7.041.835,92
zt.

| Do kontroli prawidlowosci przeprowadzania zaméwiefi publicznych oraz realizacji
proceséw inwestycyjnych w latach 2014 - 2017 wytypowano 3 zadania, tj:
- bankowa obstuga budzetu Gminy Czernica oraz podleglych jednostek organizacyjnych -
przetarg nieograniczony;
- budowa kanalizacji sanitarnej w Wojnowicach, wspéifinansowana przez WFOS - przetarg
nieograniczony;
- odkomarzanie metodg agrolotniczg terenu Gminy Czernica.

Bankowa obstuga budzetu Gminy Czernica oraz podleglych jednostek oreanizacyinveh

Postgpowanie o udzielenie przedmiotowego zaméwienia prowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego dla zaméwiefi o wartosci réwnej lub przekraczajacych kwoty
okreflone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP. Postepowanie
dotyczylo ushugi polegajacej na peinej obstudze bankowej Gminy Czemnica orez podleglych
jednostek w tym mozliwosci udzielenia kredytéw w rachunku biezgcym, a takze prowadzenia
obstugi kasowej.

Na podstawie protokolu postgpowania w trybie przetargu nicogramiczonego nr
GKil.271.2.4.2014.KM (druk ZP-PN) ustalono, m.in ze: Kierownik Zamawiajacego wykonuje
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czynnosci w postgpowaniu a warto$é przedmiotowego zamdéwienia zostala okreslona 21
lutego 2014 r. na podstawie kosztéw planowanych na kwote 2.302.534,68 zt stanowiacg
réwnowartos¢ 558.071,32 euro. W przedmiotowym protokole blednie wskazano jako wartodé
przedmiotowego zaméwienia kwote 2.302.534,68 zt tj. kwotg¢ nie powiekszong o
prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustlug konsumpeyjnych)- prawidiowa
kwota stanowila 2.357.795,51 z}. Wartoéé w euro zostata wykazana prawidlowo. Blad nie
mial wplywu na zastosowany tryb przetargu.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej STWZ) zostala zatwierdzona 21
lutego 2014 r. przez Kicrownika Zamawiajgcego orez w tym samym dniu zostala
udostepniona na stronie BIP Zamawiajgcego. Ogloszenie o zaméwieniu publicznym przestano
Urzgdowi Publikecji Unii Europejskiej 21 lutego 2014 r. oraz zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 25 lutego 2014 r. pod nr 2014/S 039-064761,
ponadto 21 lutego 2014 r. zamieszczono przedmiotowe ogloszenie na stronie BIP Urzedu oraz
tablicy ogloszeft Urzgedu. Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czgsciowych
jak réwniez wariantowych, ponadto Zamawiajacy nie _przewidzial mozliwo$é udzielenia
zamé6wienia uzupelniajgcego. Zamawiajgcy 2gdal od wykonawcéw wniesienia wadium w
-wysokosci 10.000 zt. Zamawiajgcy wskazal jako kryterium oceny ofert catkowity koszt
kredytu w rachunku biezgcym, cena (oplata) za prowadzenie pelnej obstugi bankowe;j (48 m-
cy), oprocentowanie $rodkéw na rachunku biezgcych i rachunkach pomocniczych w
nastepujgcych proporcjach 65%, 30%, 5%.

Termin skadania ofert okre$lono na 4 kwietnia 2014 r. - 42 dni od dnia przekazania
ogloszenia o zaméwieniu Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej. Zamawiajacy okreslil
termin zwigzania oferts na 60 dni. W terminie skladania ofert wplynely do Zamawiajacego
wnioski 0 wyjasnienie tresci STWZ. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na otrzymane wnioski
oraz opublikowal je wraz z pytaniami na stronie internetowej. Zamawiajacy dokonal zmian
tresci SIWZ, ktére nie skutkowaty zmiang treéci ogloszenia oraz zmiang terminu skladania
ofert.

Wéjt zarzgdzeniem nr 0050.35.2014 z 4 kwietnia 2014 1., powolat komisje przetargows
dla przeprowadzenia czynnosci w zakresie oceny spetnienia przez wykonaweéw warunkéw
udzialu w postgpowaniu, badania, oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty w
przedmiotowym postepowaniu. Wszyscy cztonkowie komisji przetargowej zlozyli w
momencie przystgpienia do prac w komisji o$wiadczenia o braku okolicznosci
stanowigcych podstawe wylaczenia z postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamdwienia (druki ZP-1).

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowat o kwocie 320.000 z1,
ktérg przeznaczyl na sfinansowanie zaméwienia.

W terminie skladania ofert ztozone zostaly trzy oferty przez: Getin Noble Bank, Bank
Spoldzielczy w Trzebnicy, Bank Spéldzielczy w Olesnicy. Wykonawey zobowigzali sig
wykonaé przedmiotows ustuge za ceny odpowiednio: 878.400 zt (w tym: cena kredytu
110.400 zi, cena obstugi bankowej 768.000 zt) oraz oprocentowanie rachunku bankowego
0,03%, 682.400 z& (w tym: cena kredytu 360.800 z1, cena obstugi bankowe;j 321.600 z1) oraz
oprocentowanie rachunku bankowego 1,1689%, 208.800 zI (w tym: cena kredytu 208.800 =2,
cena obshugi bankowej 0,00 zI) oraz oprocentowanie 1,58%. Oferenci zlozyli zabezpieczenie
wadialne w wymagalnej kwocie w formie pienigznej. W trakcie oceny zlozonych ofert
Zamawiajgcy nie dokonywat poprawek w zlozonych ofertach. W zwiazku z nieprzediozeniem
przez jednego z wykonawcéw wszystkich wymaganych dokument6w potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajgcy stosownie do
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwal tego wykonawce do uzupelnienia dokumentéw we
wskazanym terminie tj. do 15 kwietnia 2014 r. do godziny 10:00. Wykonawca przestal 15
kwietnia 2014 r. o godzinie 14:04 w formie elektronicznej skany przedmiotowych
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dokumentéw. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wykluczy? tego Wykonawce oraz
odrzucit jego ofert¢ podajgc uzasadnienie faktyczne oraz prawne gdzie stwierdzit, iz
Wykonawca nie wykazal spetnienia warunku udziatu w postgpowaniu, o ktérym mowa w art.
22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych, dlatego zgodnie z art. 24
ust. 2 pkt 4 Wykonawca podlega wykluczeniu a ofertg uznaje sig za odrzucong (zgodnie z art.
24 ust. 4 i art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy). Powyzsza informacje Zamawiajgcy wystat
wykluczonemu Wykonawcy 16 kwietnia 2014 r w formie elektronicznej. Jako
najkorzystniejszg ofert¢ wybrano ofertg zlozong przez Bank Spéidzielczy w Olawie, ktéra
otrzymala najwyzszg punktacje tj. 69,37 pkt. Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejsze;
oferty przestano 16 kwietnia 2014 1. wykonawcom w formie elektronicznej oraz faxem,
ponadto przedmiotows informacje zamieszczono w tym samym dniu na stronie BIP Urzegdu
Gminy Czernica oraz na tablicy ogloszefi Urz¢du. Wykonawcom, ktérych oferty nie zostaty
wybrane jako najkorzystniejsze wadia zostaly zwrécone w nastepujacych terminach: 28
kwietnia 2014 r. oraz 12 czerwca 2014 r. (wykonawcy ktérego oferta zostata odrzucona) — tj.
po ustaleniu przez Zamawiajgcego, ze nieztozenie wymaganych dokumentéw, wskazanych w
wezwaniu do uzupelnienia dokumentéw, nie wynikalo z przyczyn lezgeych po stronie
” wykonawcy.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania umowg o prowadzenie bankowej
obstugi Budzetu Gminy Czernica zawarto z Wykonawcg 30 kwietnia 2014 r. Ogloszenie
o udzieleniu przedmiotowego zaméwienia przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
13 maja 2014 r. a zamieszczono w witrynie TED 15 maja 2014 r. pod nr 2014/S 093-163555.
Zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium wybranemu Wykonawcy w dniu podpisania umowy.

Termin rozpoczgceia $wiadczenia przedmiotowych ustug okreslono na 1 maja 2014 . a
zakoriczenia ustalono na 30 kwietnia 2018 r. Zakres $wiadczenia wykonawcy wskazany w
zawartej umowie byt zgodny ze zlozong ofertg. W przedmiotowej umowie wskazano m.in.,
Ze: za czynnofci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem wszystkich rachunkéw okre§lonych
w § 1 umowy nie bedzie pobierat zadnych oplat i prowizji. Bank zobowigzat si¢ udzielié
Zamawiajgcemu kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym na pokrycie
wystgpujgcego w trakcie roku przejéciowego deficytu budzetu. Bank stosownie do § 19
umowy zobowigzat si¢ do prowadzenia punktu kasowego w siedzibie Zamawiajacego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

- do szacowania wartosci przedmiotowego zadania (postgpowanie przeprowadzone w 2014 I.)
przyjgto koszty obslugi bankowej poniesione w 2012 r. a nie w 2013 r. Zgodnie z art. 34 ust. 1
pkt 1 ustawy PZP, podstawq ustalenia warto$ci zamdwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajqce sig okresowo jest iqczna warto$é zaméwies tego samego rodzaju: udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, (...).

Z wyjasnienia, stanowigcego akta kontroli cz¢sé B nr ITL2/1, str. 160-205 zlozonego
w trakcie kontroli przez Zastgpce Wéjta wynikalo, ze: z uwagi na to, ze szacowaniem
wartoSci dla zaméwienia publicznego w zakresie bankowej obstugi budzetu Gminy
Czernica oraz podleglych jednostek organizacyjnych zajmowala sig¢ poprzednia Skarbnik
Gminy Czernica, nie sg mi znane przyczyny niezastosowania sie do obowigzujgcych
przepiséw prawa. Pracownicy referatu finansow, ktérzy obecnie pracujg,
poinformowali, 2e nie brali udziatu w szacowaniu wartosci zaméwienia, natomiast
pracownik zaméwien publicznych prowadzqcy to postgpowanie przebywa obecnie na
dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim. Nalezy przyjqé, ze byl to bigd osoby szacujgcej
wartosé zamdwienia,

- w trakcie przeprowadzania przetargu na realizacj¢ przedmiotowego zadania
specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostala udostepniona na stronie BIP
Zamawiajgcego (www.bip.czernica.pl) 21 lutego 2014 r., pomimo ze ogloszenie o
przedmiotowym zaméwieniu publicznym zostalo opublikowano w Dzienniku
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Urzgdowym Unii Europejskiej 25 lutego 2014 r. pod nr 2014/S 039-064761. Zgodnie z
art. 42 ust. 1 ustawy PZP, specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia udostepnia sie
na stronie internetowej od dnia (..) publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do uptywu terminu skladania ofert.

Z wyjasnienia, stanowigcego akta kontroli cz¢éé B nr II1.2/1, str. 160-205 zlozonego
w trakcie kontroli przez Zastgpce Wojta wynikalo, Ze: nie sq mi znane przyczyny
niezastosowania si¢ do obowigzujgcych przepiséw prawa poprzez zamieszczenie na
stronie www.bip.czernica.pl Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia przed
opublikowaniem ogloszenia o zaméwieniu nr 2014/S039-064761 w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 25.02.2014 r. Postepowanie przetargowe
prowadzone bylo przez pracownika zaméwien publicznych, ktéry przebywa obecnie na
dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim. Z analizy dokumentéw wynika, ze Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamdwienia zostala opublikowana na stronie www. bip.czernica.pl
rzeczywiscie przed publikacjq ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Jednak w dniu przekazania do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 40
pkt 6 ustawy Pzp: ,Ogloszenie o zaméwieniu, odpowiednio zamieszczane Jjest lub
publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie
internetowej, o ktérej mowa w ust. 1, w dzienniku lub czasopi$mie o zasiggu
ogdlnopolskim lub w inny sposéb: 1) nie moze zostaé odpowiednio zamieszczone lub
opublikowane przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwier Publicznych, aw
przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, przed dniem jego przekazania Urzedowi Publikacfi
Unii Europejskiej” i byé moze tym zapisem kierowal sig pracownik zamawiajacego
odpowiedzialny za to postgpowanie,

Budowa kanalizacji sanitarnej w Wojnowicach

Na dofinansowanie realizacji m.in. przedmiotowego zadania Gmina zawarla z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu umowe:
pozyczki nr 060/P/OW/WR/2016 z 19 maja 2016 r. (zmieniong aneksami o nr: 1/2016 z 10
listopada 2016 1., 2/2016 z 15 grudnia 2016 r., 3/2017 z 13 marca 2017 1., 4/2017 z 10 lipca
2017 r., 4/2017 z 24 sierpnia 2017 r.) gdzie lgczng kwote pozyczki okreslono na 1.595.200 2t
dotacji nr 061/D/OW/WR/2016 z 19 maja 2016 r. (zmieniona aneksami nr: 1/2016 z 17
sierpnia 2016 r., 2/2016 z 10 listopada 2016 ., 3/2016 z 15 grudnia 2016 ., 4/2017 z 13 marca
2017 r.,, 5/2017 z 10 lipca 2017 1., 5/2017 z 24 sierpnia 2017 r.) gdzie taczng kwote dotacji
okreslono na 797.600 zi.

Decyzjq Starosty Powiatu Wroctawskiego nr 163/2008 z 18 stycznia 2008 r. Zmieniong
Decyzjg Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 3326/2016 z 25 listopada 2016 r. zostat
zatwierdzony ‘projekt budowlany oraz udzielone pozwolenie na budowe przedmiotowej sieci.

Postgpowanie o udzielenie przedmiotowego zaméwienia prowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego dla zaméwiefi o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP. Postepowanie dotyczylo
wyboru wykonawey roboty budowlanej polegajgcej na budowie sieci kanalizacji sanitarnej
(grawitacyjnej) dla miejscowosci Wojnowice. Wartoéé zaméwienia zostala ustalona 8
wrzesnia 2015 r. przez Zamawiajacego na podstawie kosztorysu inwestorskiego z sierpnia
2015 r. na faczng kwote 4.005.518,91 2, co stanowilo réwnowartodé 948.074,25 euro.

Srodki na realizacje niniejszego zadania zostaly wskazane w Wicloletniej Prognozie
Finansowej Gminy w nastepujacy spos6b:

Uchwalg nr V/22/2015 Rady z 30 stycznia 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2015-2021 okreslono wydatki na realizacj¢ przedmiotowego
zadania w 1gcznej wysokosci 4.137.300 2t w tym 1.500.000 zt na 2015 r., 2.637.300 zt na
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Uchwalg nr XV1/120/2015 Rady z 30 grudnia 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy okreslono wydatki na realizacie przedmiotowego zadania w tacanej
wysokosci 3.010.000 zt w tym 2.666.000 zt na 2016 r. ostatecznie zmienione uchwatg nr
XTX/146/2016 z 11 maja 2016 r. do kwoty 3.010.000 zt w tym 2.766.000 zt na 2016 r.

Ustalono, 2e $rodki na realizacje przedmiotowego zadania zabezpieczono w planie
wydatkéw budzetowych Gminy w nastepujacy sposéb:

Na rok 2015:

- uchwalg nr V/21/2015 Rady z 30 stycznia 2015 r. w dziale 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona Srodowiska, rozdziale 90001 — Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowano lacznie kwote 4.350.000 z1, ostatecznie
zmniejszono do wysokosci 2.350.800 zt.

Na rok 2016:

-uchwata nr XVI/119/15 Rady z 30 grudnia 2015 r. w dziale 900, rozdziale 90001,
zaplanowano wydatki majgtkowe na realizacje przedmiotowego zadania w wysokosci
2.666.000 z1, ostatecznie zwigkszone do kwoty 2.766.000 zi.

Na rok 2017:

-uchwaly nr XXV/211/2016 Rady z 28 grudnia 2016 r. ustalono plan wydatkéw
niewygasajgcych z uptywem 2016 r. gdzie w dziale 900, rozdziale 90001, zaplanowano
wydatki majgtkowe na realizacj¢ przedmiotowego zadania w wysokosci 720.471,67 zt.

SIWZ zostela zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego oraz udostgpniona (w
dniu publikacji ogloszenia o zaméwieniu) na stronie BIP Zamawiajgcego. Ogloszenie o
zamo6wieniu opublikowano 8 wrzesnia 2015 r. w BZP pod nr 132639-2015, jak réwniez na
stronie BIP Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy. Zamawiajgcy nie
dopuscil mozliwosci skladania ofert czesciowych jak réwniez wariantowych, ponadto
Zamawiajgcy nie przewidywal mozliwoéé udzielenia zamoéwienia uzupetniajacego.
Zamawiajgcy zadal od wykonawcéw wniesienia wadium w wysokosci 60.000 z.
Zamawiajgcy wskazal jako kryterium oceny ofert ceng oraz termin gwarancji i rekojmi
w proporcjach 90% i 10%.

Termin skladania ofert okreflono na 23 wrzeénia 2015 r., tj. 15 dni od dnia
ogloszenia. Zamawiajacy okreslil termin zwigzania oferts na 30 dni. W terminie
skladania ofert wplyngly do Zamawiajacego wnioski o wyjasnienie tresci SIWZ.
Zamawiajacy zamieszczal otrzymane zapytamia (wnioski) do SIWZ wraz z
wyjasnieniami na stronie internetowej (www.bip.czernica.pl). Zamawiajgcy dokonat
zmian tresci SIWZ oraz tresci ogtoszenia o zaméwieniu (nr 133333-2015 z 9 wrzesnia
2015 r. oraz 136605-2015 z 16 wrzesnia 2015 r.), ktére zamieszczal réwniez na stronie
internetowej (www.bip.czernica.pl) oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
Zamawiajacego. Powyzsze zmiany nie skutkowaly wydhuzeniem terminu sktadania ofert.

W6jt zarzgdzeniem nr 0050.115.2015 z 23 wrzesnia 2015 r., powolal komisje
przetargowy dla przeprowadzenia czynnosci w zakresie oceny spelnienia przez wykonawcow
warunkéw udziatu w postgpowaniu, badania, oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty w
przedmiotowym postgpowaniu. Wéjt pismem nr 0iS0.0052.12.2015 r.HK z 4 lutego 2015 r.
upowaznil Zastgpce Wéjta m.in. do (...) wykomywamia czynnosci zastrzezonych dla
zamawiajqgcego okreslonych w rozdziale 1 dziatu II ustawy [PZP] (...). Wszyscy czltonkowie
komisji przetargowej zlozyli w momencie przystapienia do prac w komisji o$wiadczenia o
braku okolicznosci stanowigcych podstawe wylgczenia z postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamodwienia (druki ZP-1).

W wyznaczonym terminie ofertg 2tozylo 20 wykonawcéw — zestawienie ofert otwartych
W przedmiotowym przetargu stanowi akta kontroli cz¢§é B nr IM.272, str. 206-207 z
Wszyscy wykonawcey zlozyli zabezpieczenie wadialne w terminie, w wymagalnej
kwocie.




Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowat o kwocie 4.800.000
2k, ktéra przeznaczyl na sfinansowanie zaméwienia.

W trakcie oceny zlozonych ofert Zamawisjacy dokonal poprawek w ztozonej ofercie
oraz poinformowat o nich wykonawce. W zwigzku z nieprzediozeniem przez wykonawcow
wszystkich wymaganych dokumentéw potwierdzajacych speinienie warunkéw udziahn w
przedmiotowym postgpowaniu, Zamawiajgcy wezwat wykonawcéw od ich uzupeilnienia w
terminie do 8 paZdziernika 2015 r. W wyznaczonym terminie wszyscy wzywani wykonawcy
Zlozyli stosowne dokumenty oraz wyjasnienia. Z postgpowania nie wykluczono zadnego z
wykonawcéw i nie odrzucono zadnej z ofert.

Z przediozonego kontrolujgcym zawiadomienia o wyborze oferty na realizacje
przedmiotowego zadania z 9 paZdziernika 2015 r. wynikalo, iz oferta zlozona przez: Firme
Uslugows Monika Nowak uzyskala 100 punktéw co skutkowalo jej wyborem jako
najkorzystniejszej. W przedmiotowej ofercie Wykonawca zobowigzal si¢ wykonaé
przedmiotowe zadania za kwotg ryczaltowsg w wysokosci 2.650.069,80 zt oraz zaoferowat
gwarancj¢ na 60 miesigcy.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie przedmiotowego zaméwienia

, publicznego z 9 paZdziernika 2015 r. zostalo przestane w tym samym dniu wykonawcy

. mailem, jak réwniez zamieszczone na stronie  internetowej Zamawiajacego
(www.bip.czernica.pl) oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
Zamawiajgcego.

Wykonawcom, ktérych oferty nie zostaly wybrane jako najkorzystniejsze wadia
zostaty zwrécone niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty.

Jak wynikalo z przedlozonego kontrolujacym protokolu z postgpowania nr
GKil..271.2.17.2015.KM Zamawiajacy nie dokonywat nowych czynnosci jak i nie powtdrzyt
czynnosci a wykonawcy nie wnosili odwolan. Prace komisji przetargowej zakoficzyly sie 9
pazdziemnika 2015 r. Protokdt przedmiotowego postepowania zostat zatwierdzony 16
pazdziernika 2015 r. przez Kierownika Zamawiajgcego.

Wykonawca wni6st zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu w wysokosci
365.006,98 zk na okres od 15 pazdziernika 2015 r. do 30 listopada 2016 r. w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 1503/LU/1319/2015 oraz zabezpieczenie wiasciwego usuni¢cia wad i
usterek w wysokosci 79.502,09 z na okres od 5 czerwca 2017 r. do 20 czerwca 2022 r. W
formie gwarancji ubezpieczeniowych 1504/LU/1285/2015 z aneksem. Umoweg nr:
GKil.272.146.2015.KM z Wykonawca zawarto 15 pazdziernika 2015 r. — ogloszenie o
udzieleniu przedmiotowego zaméwienia zamieszczono na portalu BZP dnia 16 paZzdziernika
2015 r. pod nr 151665-2015. Termin realizacji rob6t okredlono na okres od 15 pazdziernika
2015 r. do 31 paidziernika 2016 r. Zakres §wiadczenia Wykonawcy wskazany w zawartej
umowie by} zgodny ze ztozong oferts. Catkowite ryczaltowe wynagrodzenie Wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy okreslono na kwote 2.650.069,80 z1. Zamawiajgcy dopuscit
platnodci czgéciowe za realizacje zadania. Faktury mialy by¢ wystawiane na podstawie
bezusterkowych protokoléw odbioru czgsciowego zatwierdzonych przez inspektora nadzoru.
Wykonawca udzielit gwarancji za wykonane roboty na okres 60 miesigcy.

29 pazdziernika 2015 r. spisano protoké! z przekazania Wykonawcy terenu
budowy. Aneksem z 29 kwietnia 2016 r. do przedmiotowej umowy zaktualizowano
harmonogram rzeczowo-finansowy rob6t. Aneksem nr 2 z 10 pazdziernika 2016 r. do
przedmiotowej umowy dokonano m.in. zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, t. do
30 listopada 2016 r. oraz zaktualizowano harmonogram rzeczowo-finansowy robét. W
oparciu o pismo Wykonawey z 28 listopada 2016 r. (30 listopada 2016 r. wplyw do Urzedu),
w ktérym zwrécono si¢ o wydluzenie terminu zakoriczenia prac do 31 stycznia 2017 r. W
zwigzku z powyzszym Aneksem nr 3 z 30 listopada 2016 r. do przedmiotowej umowy
dokonano zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy do 31 stycznia 2017 r. oraz
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zaktualizowano harmonogram rzeczowo-finansowy rob6t. W oparciu o pismo Wykonawcy z
30 stycznia 2017 r. (31 stycznia 2017 r. wplyw do Urzedu), w ktérym zwrécono sie o
wydluzenie terminu zakoficzenia prac do 30 marca 2017 r. (ostatecznie zmienionym do 30
kwietnia 2017 r.). W zwigzku 2 powyzszym Aneksem nr 4 z 31 stycznia 2017 1. do
przedmiotowej umowy dokonano zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, tj. do 12
kwietnia 2017 r. oraz zaktualizowano harmonogram rzeczowo-finansowy robét.

W trakcie kontroli zadano Wojtowi pytanie: Na jakiej podstawie zawarto 10
pazdziernika 2016 r. z Wykonawcg Aneks nr 2 do umowy nr GKil.272.146.2015.KM z 15
pazdziernika 2015 r., w ktérym dokonano wydluzenia terminu wykonania przedmiotu Wnowy
z 31 pazdziernika 2016 r. do 30 listopada 2016 r.? Zgodnie § 13 ust. 1 umowy nr
Gkil.272.146.2015.KM z 15 pazdziernika 2015 r., wszelkie zawiadomienia, korespondencja
oraz dokumentacja przekazywana w zwigzku z niniejszqg umowg miedzy Stronami bedzie
sporzqdzana na pismie i podpisana przez Strong zawiadamiajqcg.

Z wyjasnienia, stanowigcego akta kontroli cze§¢ B nr IIL2/1, str. 160-205 zlozonego
w trakcie kontroli przez Zastepce Woéjta wynikalo, ze: aneks nr 2 zostal podpisany z uwagi
na wystqpienie przyczyn niezaleinych i niezawinionych zaréwno przez Wykonawce jak i
Zamawiajgcego w postaci licznych kolizfi z blgdnie zinwentaryzowang siecig gazowq.
Informacje przekazywat inspektor nadzoru inwestorskiego i Wykonawca poprzez wpisy
do do dziennika budowy (wpis z dnia 6.10.2016 r. zal. nr 1). Dodatkowo Wykonawca w
dniu 10.10.2016 r, wystgpil w korespondencji elektronicznej z prosbg o przyjecie
Jaktury na nizszq kwotg niz przewidziana w umowie, co bylo jednym z elementéw aneksu
nr 2 przedmiotowej umowy (kserokopia korespondencji — zal. nr 2). Z tego wzgledu
Zamawiajqcy na poczqtku pazdziernika 2016 r, przygotowat wniosek o zmiang decyzji o
pozwolenie na budowe. W tym czasie Wykonawca wykonywat roboty na pozostalych
odcinkach. Wniosek zostal ostatecznie przygotowany i zlozony w dniu 21.10,2016 r. Ze
wzgledéw proceduralnych nie bylo mozliwe, aby uzyskaé decyzje zamienng przed dniem
31.10.2016 r. Z uwagi na powyzsze oraz na informacje ze Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu o mozliwosci uzyskania decyzji do korica listopada 2016 r. (decyzja zostata
wydana 25.11.2016 r) podjeta zostala decyzia o podpisaniv aneksu nr 2,
przewidujgcego termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 30.11.2016 r
Okoliczno$ciami, ktére doprowadzily do podpisania rzeczonego aneksu byly tez narady
koordynacyjne (zalgczniki nr 3, 4 i 5 z dnia 23 i 30 wrzesnia 2016 r oraz z 07
paidziernika 2016 r), w ktérych uczestniczyli przedstawiciele wykonawecy i
zamawiajgcego, wskazujgce na konieczno$é wykonania dodatkowych prac geodezyjno-
projektowych niezbgdnych do uzyskania pozwolenia zamiennego, co w konsekwencji
doprowadzito do uzyskania tego dokumentu. W zwigzku z powyzszym strony umowy
uznaty, 2e wypetnione zostaly przestanki, o ktorych mowa w § 13 ust. I umowy.

Wykonawca zawart 22 pazdziernika 2015 r. z Bankiem Spéldzielczym w Klodzku
Umowg przelewn wierzytelnoSci nr 1/2015 aneksowang 30 pazdziernika 2015 r.
Zamawiajacy pismem z 30 pazdziernika 2015 r. przyjst do wiadomosci zawarcie przez
Wykonawce w/w umowy wraz z aneksem.

Wykonawca 28 kwietnia 2017 1. (tj. po terminie wskazanym w aneksie nr 4 do
przedmiotowej umowy — 12 kwietnia 2017 1) zglosit pisemnie Zamawiajgcemu
zakoficzenie rob6t oraz gotowosé do odbioru konicowego zadania. Postanowieniem nr
GKil.7013.14.1.2017.JS z 2 maja 2017 r. powolano komisje do odbioru koficowego
przedmiotowego zadania oraz ustalono termin rozpoczecia odbioru na 9 maja 2017 r.
Protok6t odbioru koficowego zadania spisano 5 czerwea 2017 r.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego 9 czerwca 2017 r. wskazal, ze nie
zglasza sprzeciwu w sprawie zamiaru przystgpienia do uzytkowania przedmiotowego
obiektu.
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Na realizacj¢ przedmiotowego zadania okre§lonego w umowie nr
GKil.272.146.2015.KM z 15 paZdziernika 2015 r. z aneksami wydatkowala kwote
2.650.069,80 z1, odpowiednio:

w2015r.:

- kwotg 186.411,58 zt brutto (dnia 31 grudnia 2015 r.) za faktura nr 15/2015 wystawiona
przez Wykonawce 29 grudnia 2015 r.,

w2016r.:

- kwote 307.680,20 zt brutto (dnia 23 marca 2016 r.) za fakture nr 4/2016 wystawiong przez
Wykonawce 29 lutego 2016 1.,

- kwotg 444.375,43 2 brutto (dnia 31 maja 2016 r.) za fakturg nr 8/2016 wystawiong przez
Wykonawce 5 maja 2016 r.,

- kwotg 490.651,17 z! brutto (dnia 1 sierpnia 2016 r.) za fakture nr 10/2016 wystawiona przez
Wykonawce 8 lipca 2016 1.,

- kwotg 317.785,20 zt brutto (dnia 3 paZdziernika 2016 r.) za fakture nr 12/2016 wystawiona
przez Wykonawce 2 wrze$nia 2016 1.,

w2017 r.:

- kwotg 698.297,83 zt brutto (tj. w wysokosci kwoty wskazanej na fakturze nr 6/2017
wystawionej przez Wykonawcg 6 czerwca 2017 1.), lecz w zwigzku z nieregulowaniem przez
Wykonawce naleznosci wobec jego podwykonawcéw, Gmina po ustaleniu z tymi podmiotami
wysokosci naleznych im wynagrodzefi oraz konsultacjach w tym zakresie z kancelarig
prawng, dokonala zaplaty bezposrednio podwykonawcom kwoty 577.322,50 zi, a takze
potracenia kar umownych z nalenego wynagrodzenia (stosownie do § 10 opisywanej
Umowy) w wysokosci 42.401,12 zt oraz przekazala kwote 78.574,21 zI komornikowi
sadowemu jako wierzytelnoé¢ przypadajgca podmiotowi trzeciemu od obowigzanego (1.
Wykonawcy) z tytutu dostaw towar6w i ustug oraz kaucji gwarancyjnej przy realizacji innego
zadania (nie dla Gminy Czernica).

Powyzsze zdarzenia gospodarcze zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej Urzedu
odpowiednio na kontach:

- 080-90001-6050-W Wyd/in/kanalizacja wojnowice;

- 201-90001-6050-578 Firma Uslugowa

- 130-90001-6050-w wydatki inwestycyjne j.b. - kanalizacja wojnowice;
- 130nw-90001-6050 wydatki inwestycyjne

- 139 Depozyty

W zakresie terminowosci regulowania zobowigzafi wynikajacych z w/w faktur oraz
ujgcia w ewidencji ksiggowej zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg
przedmiotowego zadania nieprawidlowo$ci nie stwierdzono.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze: Zamawiajgcy dopuscit w okresie od 1 grudnia
2016 r. do 4 czerwca 2017 r. do wystapienia niecigglo$ci w zakresie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy jak réwniez wtasciwego usuniecia wad i usterek. Pismo w
w/w sprawie zostalo wystane w formie elektronicznej przez Zamawiajgcego dopiero 12
kwietnia 2017 r. Zgodnie z § 8 ust. 3 i 4 powolanej umowy, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w zakresie dotyczqcym realizacji przedmiotu zamdwienia musi
obejmowaé czas niezbgdny na dokonanie odbioru koficowego. Jezeli w toku realizacji
umowy ulegnie zmianie termin wykonania umowy Wykonawca zobowigzany jest
uaktualnic¢ wniesione zabezpieczenie na dzien podpisania aneksu.

Z wyjasnienia, stanowigcego akta kontroli cze§¢ B nr IT1.2/1, str. 160-205 zlozonego
w trakcie kontroli przez Zastgpcg Wéjta wynikalo, ze: wystgpienie niecigglosci w zakresie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w okresie od dnia 01.12.2016 r. do dnia
04.06.2017 r. nastgpilo poprzez niezastosowanie sig do obowiqzujgcych przepiséw
prawa przez pracownikéw, ktdrzy zostali pociggnigci do odpowiedzialnosci porzgdkowef
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za niedopilnowanie formalnosci wynikajqcych z zapiséw umowy. W zaistniatej sytuacji
przediuzono jednak zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy roszczert z tytulu
umowy za wady, kidre zostalo dopeinione przez strony.

Odkomarzanie metodg agrolotnicza terenu Gminy Czernica

Postgpowanie o udzielenie przedmiotowego zaméwienia przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego dla zaméwien o wartodci niZzszej, niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP. Postepowanie dotyczyto
odkomarzania metods agrolotniczg terenéw zieleni wzdhz rzeki Odry i Widawy oraz terenéw
zielonych we wszystkich miejscowosciach w obrgbie gminy Czernica o lacznej powierzchni
1.500 ha.

Na podstawie protokolu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego nr
GKil.271.2.5.2017.KM (druk ZP-PN) ustalono, iz warto$é przedmiotowego zaméwienia
zostaia okreslona 1 czerwca 2017 r. na podstawie zapytania ofertowego na kwote 232.500 zt
stanowigcg réwnowarto$é 55.689,96 euro.

Ustalono, ze frodki na realizacj¢ m.in. przedmiotowego zadania zabezpieczono w

- budzecie Gminy na 2017 r. poprzez zwigkszenie planu wydatkéw w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziale 90095 — Pozostata dziatalnosé, § 4300 - Zakup
ushug pozostatych, o kwote 251.100 2t zarzadzeniem Wéjta nr 0050.58.2017 z 29 maja
20171,

SIWZ zostala sporzgdzona i udostgpniona (w dniu publikacji ogloszenia o zaméwieniu)
na stronie Zamawiajgcego. Ogloszenie o zaméwieniu opublikowano 1 czerwca 2017 r. w BZP
pod nr 523429-N-2017, jak réwniez na stronie BIP Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszeti
Urzgdu. Zamawiajgcy zgdal od wykonawcéw wniesienia wadium w wysokoscei -3.000 zi.
Zamawiajacy wskazal, jako kryteria oceny ofert: cene i preparat chemiczny w proporcjach
60% i 40%. Termin skladania ofert okreslono na 9 czerwca 2017 r. - 8 dni od ogloszenia.
Zamawiajgcy okreslit termin zwigzania oferta na 30 dni liczac od dnia ostatecznego terminu
skladania ofert. W terminie skiadania ofert wplynely do Zamawiajacego wnioski o
wyjasnienie treci SIWZ. Zamawiajacy udzielil odpowiedzi na otrzymany wniosek i
niezwlocznie opublikowal je wraz z pytaniami na stronie internetowej. W zwiazku z
otrzymanym wnioskiem Zamawiajgcy dokonal zmian tresci STWZ, a takze tresci ogloszenia,
ktére jednakze nie skutkowaly zmiang terminu skiadania ofert. Ogloszenie o zmianie
ogloszenia zostalo opublikowane 5 czerwca 2017 r. w: BZP pod nr 92464-2017 oraz
stronie BIP Zamawiajacego.

Komisja przetargowa do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z wyborem
najkorzystniejszej oferty zostata powolana postanowieniem Wéjta nr Gkil.271.2.5.2017.KM z
9 czerwca 2017 r. Czlonkowie komisji przetargowej oraz Zastepca Wéjta — pracownik
zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla
siebie czynnoéci (Upowaznienie nr 0iS§0.0052.12.2015 rHK z 4 lutego 2015 r.) zlozyli
oswiadczenia o braku okoliczno$ci stanowigeych podstawe wylgczenia z postepowania o
udzielenie przedmiotowego zaméwienia (druki ZP-1) w momencie przystapienia do prac
komisji.

W wyznaczonym terminie oferty zlozylo 2 wykonawcow: A

, % Bezposrednio przed otwarciem
ofert Zamawiajacy poinformowat o kwocie 251.100 z1, kt6rg przeznaczyt na sfinansowanie
zaméwienia. Zamawiajacy nie dokonywal poprawek w ztozonych ofertach, nie wzywat
wykonaweéw do uzupelnienia dokumentéw, a takze zlozenia wyjasnien. W zwigzku z
nieterminowy wplatg wadium przez . A ¥ jego oferta
zostata odrzucona.

Z przedlozonego kontrolujgcym zawiadomienia o wyborze oferty na realizacje
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przedmiotowe:ﬁo zadania z 9 czerwca 2017 r. wynikalo, iz oferta zlozona przez: .

: /| zostala odrzucona, . 2
uzyskata 60 punktéw w tym 60 punktéw w kryterium cena oraz 0 punktéw w kryterium
preparat chemiczny.

Wybrano ofertg o najwyzszej punktacji ztozong przez wykonawce Z »

oferujaca wykonanie przedmiotowej ushugi za cene 251.100 =z brutto.
Zawiadomienia o wyborze oferty z 9 czerwca 2017 1. zostalo w tym samym dniu przestane
wykonawcom wformie elektronicznej a 12 czerwca 2017 r. umieszezone na stronie BIP
Zamawiajacego. W zawiadomieniu przeslanym wykonawcom wskazano uzasadnienie
faktyczne oraz prawne odrzucenia oferty. Wykonawcy, ktérego oferta nie zostala wybrana
jako najkorzystniejsza wadium zostalo zwrécone 9 czerwca 2017 1.

Jak wynikalo z przediozonego kontrolujgcym protokolu z postgpowania nr
Gkil.271.2.5.2017.KM Zamawiajgcy nie dokonywatl nowych czynnosci jak i nie powtbrzyt
czynnosci a wykonawcy nie wnosili odwolafi. Prace komisji przetargowej zakoficzyly si¢ 9
czerwca 2017 r. a przedmiotowy protok6t w niniejszego postepowania zostat zatwierdzony 20
czerwca 2017r. przez pracownika zamawiajgcego upowaznionego przez kierownika

- zamawiajgcego.

Umowe nr: Gkil.272.128.2017.KM z Wykonawcg zawarto 19 czerwca 2017 r. —
ogloszenie o udzieleniu przedmiotowego zaméwienia zamieszczono 20 czerwea 2017 r. w
BZP pod nr 98378-2017. Zamawiajgcy dokonal zwrotu wadium wybranemu Wykonawcy 21
listopada 2017 .

Umowa zostala zawarta na czas okreslony do 31 sierpnia 2017 r. Zakres $wiadczenia
wykonawcy wskazany w zawartej umowie byt zgodny ze zlozong oferts. W przedmiotowej
umowie wskazano m.in., Ze: wynagrodzenie ryczaltowe nalezne Wykonawcy za wykonanie
przedmiotu umowy wynosito 251.100 zk. Termin platnosci okreslony zostat na 30 dni od daty
otrzymania faktury przez Zamawiajgcego. Podstaws wystawienia faktury bedzie protokél
odbioru oraz o§wiadczenie Wykonawcy o wykonaniu prac zgodnie z umowa.

Za realizowang ustuge Wykonawca wystawil fakture nr 8/2017 z 9 sierpnia 2017 r.
(wptyw do Urzedu 9 sierpnia 2017 r.) na kwote 251.100 zi. Zamawiajgcy dokonat
platnosci przedmiotowej faktury 8 wrzesnia 2017 r.

Zdarzenia gospodarcze zwigzane z realizacjs przedmiotowego zadania zostaty
wprowadzone do ewidencji ksiggowe]j Urzgdu odpowiednio na kontach:

- 130-90095-4300 pozostata dziatalno§é — zak.ust/poz

- 201-90095-4300-326 2,
- 402-90095-4300 pozostata dziatalnos$é — zak.ust/poz
- 139 Depozyty

W zakresie terminowosci regulowania zobowigzati wynikajacych z w/w faktury
oraz ujecia w ewidencji ksiggowej zdarzet gospodarczych zwigzanych z realizacjg
przedmiotowego zadania nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W ftrakcie kontroli stwierdzono, ze: Zamawiajacy dokonal zwrotu wadium
Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza 21 listopada 2017 r.,
pomimo ze Umowe nr: Gkil.272.128.2017.KM z Wykonawcg zawarto 19 czerwca 2017
1. (j. 155 dni po zawarciu Umowy). Zgodnie z art. 46 ust. 1a powolanej ustawy Prawo
zamowieh publicznych, Wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamodwienia publicznego (...).

Z wyjasnienia, stanowigcego akta kontroli cz¢éé B nr ITL2/1, str. 160-205 ztozonego
w trakcie kontroli przez Zastgpce Wéjta wynikalo, ze: brak pracownika zajmujqcego sig
postgpowaniem przetargowym (dtugotrwale zwolnienie lekarskie) oraz skumulowanie
postgpowars w 2017 roku (wyposazenie na Zespét Szkolno-Przedszkolny, budowa drogi
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przy nowej szkole w Dobrzykowicach, projekt e-ustugi, Szkoly przysziosci, przebudowa
drogi w zakresie budowy oswietlenia drogowego w miejscowosci Czernica, remont ul.
Odrzarniskiej w miejscowosci Lany, termomodernizacja zespolu szkét w Chrzgstawie
Wielkiej, przebudowa istniejgcych pomieszczer przedszkola i $wietlicy wiejskiej w
Ratowicach, dowozy uczniéw do szkdl, przebudowa drogi w zakresie budowy oswietlenia
drogowego w miejscowosci Dobrzykowice, dostawa artykuléw zywnosciowych dla
potrzeb szkdl, przebudowa ul. Podwale w Kamieficu Wroclawskim, udzielenie
dtugoterminowego kredytu bankowego — wymagajqcy duzych nakladéw pracy) Jjak
réwniez brak informacji od Wykonawcy w tym zakresie, spowodowat przeoczenie zwrotu
wadium.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego

W ofwiadczeniu (akta kontroli cze§¢ B nr IIL2/3, str. 208) Zastepca Woita
poinformowal, ze we wszystkich zawartych umowach znajdowata sie klauzula, iz $rodki
ze sprzedazy biletéw stanowiq przychéd przewozinika. W latach 2013-2017 gmina nie
otrzymywala dotacji z budietu panstwa na finansowanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, realizowanych na liniach 845 i 855. Skutki zawartych
kontraktéw przez gming z przewoinikami pokrywane byly Srodkami wiasnymi. Gmina
(organizator) publicznego transportu zbiorowego na liniach 845 i 855 nie otrzymywata
od zadnego z operatoréw (...), wnioskéw o rekompensatg, o ktdrej mowa w art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. z 2017
r, poz. 2136 ze zm.).

Udzielenie i kontrola udzielonych dotacji

Kontrol¢ prawidlowosci w zakresie udzielania dotacji przeprowadzono w oparciu o

dotacje udzielone:

2015 z.:

- dotacja dla Rejonowego Zwigzku Spétek Wodnych w Otawie, data umowy 30 grudziefn
2015 ., kwota 120.000 zt (01008 § 2830)

20161

- dotacja dla Parafii Rzymsko-Kat. w Gajkowie, data umowy 21 pazdziernik 2016 r., kwota
30.000 zt (92120/2720),

- Gminne Zrzeszenie LZS w Czernicy, data umowy 26 luty 2016 r., kwota 25.000 zt oraz 26
pazdziernik 2016 r., kwota 9.814 zt (92695/2360),

2017r.:

- dotacja dla Rejonowego Zwigzku Spétek Wodnych w Otawie, data umowy 11 stycznia 2017
t. 93.060 zt (01008/2830).

Na realizacjg zadafi publicznych okre§lonych w Rocznym Programie Wspéipracy
Gminy Czernica z organizacjami pozarzgdowymi na 2016 r przeznaczono z budzetu lacznie
275.000 z. Zarzgdzeniem nr 0050.139.2015 W6jt Gminy Czernica z 10 grudnia 2015 .
oglosil otwarty konkurs ofert przyjmujac rodzaje zadan:

Zadanie Nr 1 — Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej poprzez:

a) organizowanie imprez sportowych (zawodéw, turniejéw, rozgrywek sportowych) o zasiegu
gminnym, powiatowym, ogélnopolskim,

b) upowszechnianie i propagowanie sportu amatorskiego wiéréd dzieci i mlodziezy i
dorostych,

Zadanie Nr 2 —Kultura, ochrona débr kultury i tradycji obejmujgce:

a) wspieranie organizowanych na terenie gminy znaczgcych imprez kulturalnych,

b) wspieranie projektéw z zakresu edukacji kulturalnych, ze szczegblnym uwzglednieniem
programéw skierowanych do dzieci i mlodziezy,
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c) wspieranie artystycznych imprez i innych projektéw kulturalnych integrujgcych
spoteczno$é lokalna,

d) wspieranie inicjatyw kultywujgcych pamieé o zastuzonych dla gminy i regionu, miejscach i
wydarzeniach historycznych,

€) rozwijanie zainteresowan artystycznych wéréd mieszkafic6w Gminy Czernica,

f) wspieranie rozwoju wspdlnot i spolecznosci lokalnych, z uwzglednieniem kultywowania
tradycji i budowania tozsamosci,

g) ochrona d6br kultury i sztuki oraz zachowanie dziedzictwa narodowego.

Zadanie nr 3 Dziatalnosé na rzecz oséb niepelmosprawnych.

Zadanie nr 4 Turystyka i krajoznawstwo w tym;

a) dzialania popularyzujgce turystyke i krajoznawstwo, w tym m.in. organizacje rajdéw,
wycieczek, zlotéw i konkurséw o tematyce turystycznej,

b) imprezy krajoznawcze.

Zadanie nr 5 — Wspieranie i funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych oraz rozwoj
lokalnego spoleczefistwa obywatelskiego poprzez prowadzenie Centrum Organizacji
Pozarzgdowych Gminy Czernica.

W postanowieniach konkursu przyjeto m.in. limity kosztéw kwalifikowanych odnognie
administracji i obslugi zadanmia do wysokosci 15 % calkowitego kosztu w pozycjach
kosztorysu oraz limity rzeczowe kosztéw administracyjnych (koszty telekomunikacji,
internetu, zakupu materialéw biurowych, optat pocztowych, sprzgtu i wyposazenia) réwniez
do wysokosci 15% kosztéw kwalifikowanych przyjmujac termin realizacji zadah od 19
stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Komisja konkursowa zostata powolana w skladzie 3
osobowym zarzadzeniem nr 0050.3.2016 Wéjta Gminy Czernica z 13 stycznia 2016 r.
Lacznie w wyniku przeprowadzonego konkursu przyznano dotacje 24 stowarzyszeniom w
tym Gminnemu Zrzeszeniu LZS w Czernicy na realizacje upowszechniania pitki noznej w
kwocie 25,000 zi,

Dokumentacja zawierala ofert¢ realizacji zdanie nr 1 upowszechnianie pitki noznej w
okresie od 20 stycznia 2016 r. do 10 grudnia 2016 r. Ztozong 31 grudnia 2015 1. w ktérej
szczegblowy zakres zadania polegal na rozgrywkach pitki noznej mlodziezy i dorostych na
boiskach sportowych zgodnie z terminarzem DolnoSlaskiego Zwigzku Pitki Noznsj.
Rywalizacja druzyn A, B i C pomigdzy poszczegélnymi zespolami powiatu otawskiego i
wroctawskiego. Zadanie przewidywato dowdz pitkarzy, delegacje sedziowskie, zatrudnienie
trenera, obshuge boisk oraz zakup sprzetu sportowego. Przyjety harmonogram okreslat:

- przeprowadzenie treningéw 20.10 - 30.11,

- spotkania w poszczegdlnych grupach klas i rozgrywki — runda wiosenna i jesienna
zgodnie z terminarzem DZPN 15.03 - 30.06 oraz 1.09 - 30.11

- rozliczenie zadania 1,12 — 10,12
za$ kosztorys przewidywat kosz calego zadania w wysokosci 78.500 zt w tym érodki wiasne
w wysokodci 6.000 zt (91,60%).

W wyniku konkursu przyznano umows nr GKil.032.15.2016 z 26 lutego 2016 r. o wsparcie
realizacji zadania pod nazwg ,Upowszechnienie pitki noznej” przyznano dotacje w
wysokosci 25.000 zt przy calkowitym koszcie zadania wynoszacym 31.000 =zt i
deklarowanym koszcie wiasnym wynoszgcym 6.000 zi. W kosztorysie po zmianach przyjeto
nastgpujgce koszty;

- trenerzy 6 os6b - 6.000 z1,

- sprzgt sportowy 4 — 8.000 2, (CZARNI Chrzgstawa, PIAST Nadolice, SKRA Wojnowice)

- transport 32 os6b — 8.000 =i,

- oplaty s¢dziowskie i startowe — 7.500 zt

W przyjetym 9 stycznia 2017 r. sprawozdaniu koficowym na podstawie ktérego rozliczono
dotacj¢, wykazano lgczny koszt realizacji zadania w kwocie 35.419,45 z' z czego

g (e 1«



wykorzystano dotacj¢ w kwocie 25.000 zt przy zwigkszonych $rodkach wiasnych
wykazanych w kwocie 10.419,45 zt, W pismie z 3 marca 2017 r. skierowanym do Skarbnika
Sekretarz z upowaznienia Wéjta poinformowal, Ze po przeanalizowaniu sprawozdania
wydatki poniesione na w/w zadanic zostaly wydatkowane w calofci i zgodnie z
przeznaczeniem.

Kontrolujacym przelozono kserokopie dowodéw zrédiowych (faktur vat) ktére nie
zawieraly opisu merytorycznego dotyczgcego wykonanych przedsigwzigé, ani informacji w
jakich wielko$ciach wydatkowano $rodki w ramach udzielnej dotacji. Dokumenty Zrédlowe
nie byly réwniez przedmiotem kontroli pracownikéw merytorycznych urzedu gminy, ktéry
zobowiazal si¢ do przeprowadzenia kontroli pod katem wydatkowania srodkéw.

Swiadczylo to o niezachowaniu nalezytej starannogci przy dokonmywaniu kontroli
i oceny realizacji zadania publicznego, a tym samym stanowilo niewypelnienie obowigzku
wynikajgcego z art. 17 pkt 3 ustawy z 24 kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. 2 2014 r. poz. 1118 ze zm.), ktéry stanowil, ze: Organ administracji
publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, ¢ w
szczegdinosci prawidiowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 27
sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2016 1., poz. 885 ze zm.) przedmiotowa dotacja w opisanym wyzej
zakresie zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i powinna podlegaé zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Odsetki
podlegajace zwrotowi do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego powinny zostaé
naliczone poczawszy od dnia przekazania z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Odr¢bng umowg nr GKil.032.76.2016 z 26 pazdziernika 2016 r, powierzono Gminnemu
Zrzeszeniu Ludowych Zespoléw Sportowych w Czernicy realizacje zadania ,Na sportowo z
pitkq noing” na okres od 15 pazdziernika do 30 listopada 2016 r. udzielajac dotacji w
wysokosci 10.000 zt w trybie art. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817) na podstawie zlozonej
uproszczonej oferty realizacji zadana publicznego z 5 pazdziernika 2016 r. w tym wynajmu
autokaru 6.000 z oraz zakupu sprz¢tu sportowego 4.000 zt.

Stwierdzono, 2e zakres przedmiotowy zadania byl tozsamy z realizacjs zadania
rocznego okreslonego w ramach przeprowadzonego konkursu oraz umowy
nr GKil.032.15.2016 z 26 lutego 2016 r., poniewaz obejmowal réwniez cykl rozgrywek klasy
B i A klub6w dziatajgcych na terenie Gminy Czernica, w tym transportu na mecze i zakupu
sprzetu dla zawodnikow.

Z zestawienia poniesionych wydatkéw wynikato, ze zakupiono sprzet sportowy o
wartosci 2.500 zt natomiast 7.314 zt poniesiono na uslugi transportowe, a niewykorzystang
kwote 186 zt przypisano do zwrotu (pismo 0iS0.3032.5.1.2017 z 31 stycznia 2017 1.), a LZS
wpiacit na rachunek 186 zt 17 stycznia 2017 r. Nie zmienia to jednak faktu, z¢ przyznana
dotacja w trybie art. 19a ustawy ust. 4 z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku
publicznego i wolontariacie stanowita faktycznie zwigkszenie wartosci dotacji udzielonej w
ramach umowy nr GKil.032.15.2016 z 26 lutego 2016 1.

Analizujgc przedlozone rozliczenie w poz. 2 ,Transport” wykazano fekture vat nr
50/11/2016 wystawiong 29 listopada 2016 r. przez firme 3 za wykonanie
ustugi transportowej o wartosci 3.450 zt brutto, w poz. 6 i 7 fakturg vat nr 9/10/2016 za
wykonanie ushigi transportowei wvstawiong z 6 L?aidziemika 2016 r. a wigc przed terminem

zawarcia umowy przez [ o wartoéci 1.800 zt
brutto, oraz fakturg 23/10/2016 o warwsci 864 22 brutto rowmez wystawiona 31 pazdziernika
2016 r. przez : ¢ ~ . Kserokopie zalgczonych do

rozliczenia faktur zostaty op{saﬁe w sposdb umozliwiajacy identyfikacje wydatkéw. W trakcie
kontroli ustalono, ze obie firmy prowadzg dzialalno$é gospodarcza réwniez w zakresie
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transportu. Kserokopie ofert, uméw i rozliczefi obu dotacji stanowig akta kontroli czeéé B nr
II1.2/4, str. 209-424.

Wojt udzielit wyjasnief nastepujacej tredci: Odpowiadajge na pytania zadane pismem z
dnia 09.01.2018 r. informuje, 2e Gminne Zrzeszenie LZS w Czernicy w ofercie Nr 22 zlozonej
W dniy 31.12.2015 roku na zadanie pn. ,,Upowszechnianie pitki noinej” wnioskowato o
kwote 72 600 z¢ a przyzmano na jego realizacje Srodki w wysokosci 25 000 zi. Dnia
02.09.2016 roku na stronie internetowej www.czernicapl w zakladce »Stowarzyszenia”
umieszczona zostala informacja o wolnych $rodkach do wykorzystania zgodnie z art.19 a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Gminne Zrzeszenie na ww.
ogloszenie zlozylo oferte. Art. 19 a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozythu publicznego i
wolontariacie (dalej ustawa OPP) wskazuje, iz organ jednostki samorzqdu teryforialnego
uznajge celowosé realizacfi zadania moze go zleci¢ z pominigciem konkursu Jesli zadanie
Jest realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni i jezeli wysoko$é dofinansowania nie
przekracza 10 tys. zl. Oferta Gminnego Zrzeszenia spetniala wymienione wymogi. Z powodu
braku uwag do ww. oferty zgodnie z art. 19a ust 5 ustawy OPP. zostala podpisana umowa na
powierzenie realizacji zadania. Ustawodawca nie zakazal gczenia dofinansowywania zadar
w drodze otwartego konkursu (art. 13 ust. I ustawy OPP) oraz w drodze pozakonkursowym
(na podstawie art. 19 a ustawy OPP),

Natomiast, jesli chodzi o szczegdlowg kontrolg poniesionych wydatkéw przez Gminne
Zrzeszenie w ramach przyznanych Srodkdw, zgodnie z umowami na kwotg 25 tys. zf oraz
kwote 10 tys. zl, ustawodawca przewidzial mosliwo§é prowadzenia kontroli zaréwno w
trakcie (kontrola biezqca), jak i po wykonaniu zadania publicznego ~ kontrola nastepcza
(paragraf 10 ust. 1 zd. 2 ramowego wzoru umowy). Na podstawie tego zapisu z kovicem I
kwartatu 2018 roku zaplanowano kontrole w ww. stowarzyszemiu, ktéra przewiduje
weryfikacje wydatkéw do 5 lat wstecz (2013-2017), poniewaz zgodnie z zawartymi
umowami, Zleceniobiorca (GZ LZS) ma obowigzek do przechowywania dokumentacji
finansowo — ksiggowej zwigzanej z realizacjq zadan przez ten okres. Zgodnie z zapisami w
czgsci Il pkt 5 wzoru sprawozdania z wykonania zadania publicznego, stanowigcego
zalgcznik Nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17
sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczqcych realizacji
zadari publicznych oraz wzordw sprawozdari z wykonania tych zadat (Dz. U. poz. 1300),
Zleceniobiorca nie zalqcza kopii faktur i rachunkéw do sprawozdania, sporzqdza ich
zestawienie i oSwiadcza, ie kwoty w nim wymienione zostaly faktycznie poniesione na
realizacje zadania opisanego w ofercie i w terminie wskazanym w umowie.

W dniu 8 stycznia br. w przekazanej dokumentacyi, tj. kserokopiach faktur, ktére

Gminne Zrzeszenie przekazalo pracownikowi merytorycznemu, przedstawione zostaly
Jaktury, ktore budzq watpliwosé co do celowosci ich wydatkowania. Zastrzezenia te dotyczg
Jaktur za kary natozone przez DZPN kidre, nie powinny byé oplacone ze Srodkéw dotacji, a sq
ujete w rozliczeniu. Brak opisu dokumentacji ksiggowej powoduje, ze nie mozna stwierdzié,
czy kwoty te stanowiq wilad wiasny, czy zostaly pokryte ze $rodkéw dotacji. Jeseli podczas
kontroli zostanie stwierdzone, ze sq one pokryte z dotacyi, to zgodnie z art. 252 ust 1 phkli
ust, 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Gminne Zrzeszenie LZS zostanie zobowigzane do
zwrotu dotacji. Wyjasnienia Wojta w/s rozliczen dotacji stanowig akta kontroli czeéé B nr
II1.2/5, str. 425-427.

Ochrona zabytkéw
Zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane okreslono w uchwale nr XXII/137/2008 Rady z 29 grudnia 2008 r. w oparciu o
przestanki art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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(Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.). Dotacja udzielona z budzetu gminy nie mogla przekroczyé
50% naklad6w koniecznych na wykonanie prac przy zabytku.

W 2016 r. przyznano w ramach tego trybu jedng dotacje Parafii Rzymsko-Katolickiej
p-w. §w. Malgorzaty w Gajkowie na remont elewacji wiezy kosciola parafialnego w Gajkowie
w wysokosci 30.000 zt przy wskazanym koszcie remontu wynoszgcym tacznie 100.000 z1.
Whiosek o przyznanie dotacji z 20 czerwca 2016 . wraz ze zlozonym 20 wrzesénia 2016 r.
uzupelnieniem dokumentacji projektowej zawieral:

- decyzj¢ nr 1903/2016 z 30 sierpnia 2016 r. Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw we Wroclawiu zawierajgca pozwolenie na prowadzenie robét budowlanych przy
zabytku,

- decyzje nr 2517/2016 z 13 wrzeénia 2016 r. Starosty Powiatu Wroctawskiego
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe,

- opis techniczny do projektu budowlanego remontu elewacii,

- decyzje w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw z 26 lipca 2007 =,

- odpis ksiggi wieczystej nr 13568, odnosnie tytutu wlasnosci,

- barmonogram rzeczowy remontu elewacji kosciola,

W nastepstwie pozytywnego rozpatrzenia wniosku 21 pazdziernika 2016 r., zawarto
umowe Nr GKil.032.73.2016.AR dotacji, w ktérej przyjeto, ze dotacja w kwocie 30.000 zt na
prace renowacyjne przy elewacji wiezy kosciola parafialnego w Gajkowie, zostanie przelana
na konto Parafii w terminie 14 dniu od daty podpisania umowy natomiast rozliczenie pomocy
mailo nastgpi¢ do 15 grudnia 2016 r. na podstawie protokoléw odbioru robét, faktur,
dowod6w ksiggowych oraz sprawozdania z realizacji zadania.

Stwierdzono, e w umowie dotacji nr Nr GKil.032.73.2016.AR nie okreslono
wysokosci $rodkéw wiasnych dotowanego, zakresu planowanych prac finansowych ze
Srodkéw wiasnych i innych niz dotacja §rodkéw publicznych, a takze kopii wszystkich faktur
(rachunkéw), a w postanowieniach dotyczgcych rozliczenia nie zobowigzano dotowanego do
przediozenia kopii faktur (rachunk6w) opatrzonych stosownym opisem oraz okreslenia
lgcznej wysokosci kwot i wskazania w jakiej czesci prace zostaly pokryte z dotacji, pomimo,
Zewymogitewynikalyz§6pkt4,50raz§9ust.2pkt5,6iust.3uchwalynr
XXT/137/2008 z 29 grudnia 2008 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie tub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw. Wéjt wyjasnil, ze: (...) w umowie nr GKiL.032.73.2016.AR z 21.10.2016 r w §7
wskazano, ze rozliczenie pomocy nastgpi na podstawie protokoléw odbioru robét, Jaktur,
dowodow ksiggowych oraz sprawozdania z realizacfi zadania. Powyzszy zapis jest zgodny z §
6 Uchwaly Nr XX1I/137/2008 Rady Gminy Czernica z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Dodatkowo sprawozdanie z realizacji zadania
stanowigce zalqcznik do pisma GKil.4125.1.1.2016.AR z 7 grudnia 2016 r. zawiera wskazang
w § 9 ust. 2 pkt. 5 i 6 kopie faktury na kwotg dotacji udzielnej z budzetu gminy — 30.000 zt
ldra nie przekroczyta 50 % nakladéw koniecznych na wykonanie prac — koszty ogétem,
zgodnie z zalgczong w sprawozdaniu kopiq umowy, wynosily 138.200 zi Brakujqce kopie
Jaktur uzupeiniono w trakcie kontroli. Niezaleznie od powyzszego Gmina Czernica podejmie
dzialania kontrolne i nie wyklucza przeprowadzenia kontroli wykorzystanej dotacji przez
Parafi¢ Rzymskokatolicka PW.S. Malgorzaty w Gajkowie”. Wyjadnienie stanowi akta
kontroli cz¢§é B nr I11.2/6 str. 428-429,

Przedtozone kontrolujacym rozliczenie dotacji z 7 grudnia 2016 r. zatwierdzone przez Wéjta
zawieralo:

- kserokopig¢ umowy z 24 wrzeénia 2016 r. na roboty budowlane zawartg pomiedzy Parafig a
firmg ,,MARKO” PPUH o wartosci 100.000 2t oraz aneksu do umowy nr 1 z 24 pazdziernika
2016 r. w ktérym wynagrodzenie wykonawcy okreslono na 112.357,73 z netto + 23% vat.
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uwzgledniajge prace podstawowe i dodatkowe zaistniale podczas realizacji zadania, wraz z
kosztorysem ofertowym z 20 pazdziernika 2016 r,,

- protokét koficowego odbioru robét z 16 listopada 2016 1.,

- kserokopig¢ faktury nr 33/2016 z 16 listopada 2016 r. na kwote 30.000 zt brutto za
wykonanie remontu elewacji wiezy kosciola parafialnego w Gajkowie oraz kserokopie
faktury nr 34/2016 z 16 listopada 2016 r. na kwote 108.200 zt brutto réwniez za remont
elewacji wiezy kosciola.

Z wydrukéw ewidencji ksiggowej wynikato, ze 30.000 zt dotaciji przelano na rachunek
dotowanego 28 paZdziernika 2016 r., natomiast rozliczenie dotacji ujeto na koncie 224-92120-
2720 pod datg 7 grudnia 2016 r. Kserokopie dokumentéw rozliczenia dotacji stanowig akta
kontroli cz¢$¢ B nr INI.2/7 str. 430-453,

Spélki Wodne

W wyniku podjgcia uchwaty nr VI/31/97 Rada Gminy Czernica zadecydowata 30
pazdziernika 1997 r. o przystapienia do Spétki Wodnej w Olawie zobowigzujac si¢ z tytutu
czionkostwa do przekazywania srodkéw finansowych w formie dotacji. W zatgezniku nr 2 do
uchwaly budzetowej na 2016 r. nr XV1/119/2015 Rady Gminy z 30 grudnia 2015 1. wykazano
w § 2830 ,Dotacje celows z budzetu na finansowanie zadafi zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych” w wysokosci
120.000 zt.

Wydatki rozliczono dowodami:
- W0416036 (nota ksiggowa nr 02/2016 z 30 marca 2016 . - skladka czlonkowska 7.000 zt za
wykonanie rob6t konserwacyjnych urzadzef melioracji w Wojnowicach— protokot nr 8/2016 z
25 marca 2016 1),
- W0516065/7 (nota ksiggowa nr 05/2016 z 28 kwietnia 2016 r. - skladka cztonkowska 30.000
zl za wykonanie robét konserwacyjnych urzadzef melioracji w Kamieficu Wroctawskim —
protokét nr 19/2016 z 25 kwietnia 2016 r.- 5.000 zl, protokét nr 20/2016 w Gajkowie z 25
kwietnia 2016 r.- 13.000 zi, protokét nr 21/2016 w Jeszkowicach z 26 kwietnia 2016 r.-
12.000 z5),
- W0616045 (nota ksiggowa nr 08/2016 z 28 kwietnia 2016 r. - sktadka cztonkowska 21.000
z} za wykonanie rob6t konserwacyjnych urzadzen melioracji w Dobrzykowciach — protokét nr
31/2016 z 20 maja 2016 r.- 6.000 z1, protokét nr 32/2016 w Krzykowie z 31 maja 2016 r.-
4.000 21, protokét nr 35/2016 w Chrzastawie Wielkiej z 31 maja 2016 r.- 6.000 z, protokét nr
36/2016 z Nadolic Wielkich z 31 maja 2016 r.-5.000 zt),
- W0716049 (nota ksicgowa nr 10/2016 z 30 czerwca 2016 r. - skladka cztonkowska 8.000 zi
za wykonanie robét konserwacyjnych urzgdzeri melioracji w Czernicy — protokét nr 47/2016
z 27 czerwea 2016 r.- 2.000 z1, protoké! nr 49/2016 z Nadolic Matych z 1 czerwca 2016 1. -
6.000 =),
- W0816038 (nota ksiggowa nr 12/2016 z 30 czerwca 2016 r. - sktadka cztonkowska 20.795 z}
za wykonanie robét konserwacyjnych urzgdzen melioracji w Chrzastawie Matej — protokét nr
52/2016 z 25 lipca 2016 r.- 6.000 z, protokét nr 59/2016 z Dobrzykowic z 1 czerwea 2016 1. -
14,795 21),
- FO716163 (nota ksiggowa z 29 lipca 2016 r. - skiadka cztonkowska 6.000 zt za wykonanie
rob6t konserwacyjnych urzadzefi melioracji w Nadolicach Wielkich — protoké! z 29 lipca
2016 r.- 6.000 =zt), W0916052 (nota ksiggowa nr 16/2016 z 31 sierpier 2016 r. - sktadka
czlonkowska 11.169 zi za wykonanie robét konserwacyjnych urzadzes melioracji w
Dobrzykowicach — protokél nr 67/2016 z 30 sierpnia 2016 r.- 11.169 ),
- W1216052 (nota ksiggowa nr 19/2016 z 29 listopada 2016 r. - sktadka czlonkowska 13.000
2t za wykonanie rob6t konserwacyjnych urzadzeht melioracji w Czernicy —~ protokét nr
89/2016 z 25 listopada 2016 r.- 13.000 zb),
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- W1216115 (nota ksiegowa nr 98/2016 z 20 grudnia 2016 r. - sktadka cztonkowska 3.036 2t
za wykonanie rob6t konserwacyjnych urzgdzefi melioracji w Wojnowicach — protokét nr
98/2016 z 16 grudnia 2016 r.- 1.036 zI, protokét nr 99/2016 z Lanéw z 20 grudnia 2016 . -
2.000 zb),

Na 2017 r w zalgczniku nr 2 do uchwaty budzetowej na 2017 r. nr XXV1/214/2017
Rady Gminy z 11 stycznia 2017 r. wykazano w § 2830 ,.Dotacje celowa z budzetu na
finansowanie zadafi zleconych do realizacji pozostalym jednostkom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych” réwniez w wysokosci 120.000 zt. Do 19 czerwca 2017 r.
rozliczono 93.060 zt dowodami:

- W0617059 (nota ksiggowa nr 10/2017 z 31 maja 2017 r. - skladka czlonkowska 30.000 zi za
wykonanie rob6t konserwacyjnych urzadzeri melioracji w Kamiericu Wroctawskim— protokét
nr 33/2017 z 30 maja 2017 r. 8.000 z1, nr 34/2017 — 10.000 z} oraz 36/2017 — 12.000 z1),

- W0517029 (nota ksiggowa nr 6/2017 z 25 kwietnia 2017 r. - sktadka cztonkowska 14.000 zi
za wykonanie rob6t konserwacyjnych urzadzen melioracji w Gajkowie — protokét nr 20/2017
z 24 kwietnia 2017 r. - 10.000 zi, nr 6/2017 z 25 kwietnia — 4.000 z}),

- W0517010 (nota ksiggowa nr 5/2017 z 24 kwietnia 2017 r. - sktadka cztonkowska 5.560 zt
za wykonanie rob6t konserwacyjnych urzadzen melioracyjnych w Dobrzykowicach —
protokdt nr 18/2017 oraz 36/2017 — 12.000 z1),

- W0417003 (nota ksiggowa nr 2/2017 z 21 marca 2017 r. - skladka czlonkowska 23.500 zt za
wykonanie rob6t konserwacyjnych urzgdzeri melioracyjnych w Nadolicach Wielkich —
protokét nr 3/2017 - 10.000 2, 4/2017 — 7.500 22 oraz 5/2017 ~ 6.000 zt),

- W0417025 (nota ksiggowa nr 3/2017 z 24 marca 2017 r. - sktadka czlonkowska 20.000 zt za
wykonanie rob6t konserwacyjnych urzgdzer melioracyjnych w Chrzastawie Malej— protokét
nr 7/2017 -10.000 z} oraz 8/2017 — 10.000 z1).

Wydatki z ftytulu wyréwnania Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego.

W Gminie Czemica w 2015 r. i 2016 r. funkcjonowato 7 placéwek o§wiatowych w tym:
3 szkoly podstawowe, 2 gimnazja, 2 zespoly szkél.

Analiz¢ m.in. sprawozdari z wysokosci Srednich wynagrodzed nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego sporzadzone za lata 2015-2016 przeprowadzono w zakresie
prawidlowosci stosowania przepiséw wskazanych w art. 30a ust. 3-5 ustawy z 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r.,poz. 191 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 1. poz. 1379 ze
zm).

W zakresie terminowego sporzgdzenia i przekazania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzefi nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming za 2015 oraz 2016 r. kontrolujgcy
stwierdzili, 2¢ przedmiotowe sprawozdanie zostalo terminowo sporzgdzone i jak wynika z
oswiadczenia Woéjta: sprawozdania z realizacji obowigzku wskazanego w art. 30a ust. 5
ustawy Karta Nauczyciela, dotyczqcy przekazania sprawozdarh z wysokosci S$rednich
wynagrodzeri nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkolach i
Placéwkach prowadzonych przez Gming Czernica dyrektorom szkoi zostat zrealizowany w
roku 2016 poprzez osobiste przekazanie tych sprawozdar przez Sekretarza Gminy Czernica w
driu 05.02.2016 r. katdemu dyrektorowi (ktéry podpisem potwierdzil odbior pisma ze
sprawozdaniem). W roku 2017 analogiczne sprawozdania za rok 2016 zostaly przekazane
podczas narady z dyrektorami szkdl, w dniu 07.02.2017 r. Dyrektor SP w Dobrzykowicach
(..) wraz z inmymi dyrektorami odebrala w tym dniu ww. sprawozdanie, co zostalo
potwierdzone podpisem na pismie przewodnim do sprawozdania. (akta kontroli czeéé B nr
II1.2/8, str. 454-456).
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Jak wynika ze sprawozdafi z wysokofci Srednich wynagrodzefi nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w placéwkach oéwiatowych prowadzonych
przez Gming za 2015 oraz 2016 r., suma iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i srednich
wynagrodzeti, o ktérych mowa w art, 30 ust. 3 powolanej ustawy Karta Nauczyciela,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczeg6lnych kwot bazowych, wynosita
odpowiednio: dla nauczycieli stazystéw 423.074,41 zI oraz 390.028,52 zt; dla nauczycieli
kontraktowych 1.166.910,60 zi oraz 1.500.899,69 zI; dla nauczycieli mianowanych
3.128.629,07 zt oraz 2.746.218,46 zI; dla nauczycieli dyplomowanych 3.529.461,16 zt oraz
3.839.884,13 zi, Wydatki poniesione w roku 2015 oraz 2016 na wynagrodzenia w skladnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 powolanej ustawy Karta Nauczyciela wynosity odpowiednio: dla
nauczycieli stazystéw 406.964,56 zt oraz 389.263,94 zI; dla nauczycieli kontraktowych
1.198.167,90 zt oraz 1.552.040,24 zt; dla nauczycieli mianowanych 3.270.327,16 zt oraz
2.846.055,24 ; dla nauczycieli dyplomowanych 3.760.964,36 zt oraz 4.072.719,28 z1.

W kontrolowanym okresie w przypadku nauczycieli stazystéw nie osiggnieto srednich
wynagrodzefi, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela w skiadnikach
wekazanych w art, 30 ust. 1 powolanej ustawy. Jak wynikato z przediozonych sprawozdar
przedmiotowa roznica wyniosta odpowiednio 16.109,85 zt i 764,58 zt. W zwigzku z
powyzszym W6jt oswiadezyt (akta kontroli czeéé B nr ITL2/8, str. 454-456), ze: Srodki
na wyplate jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego dla nauczycieli, ktéry by
wypiacany zgodnie z art. 30a ust 3 ustawy Karta Nauczyciela, byly przekazywane
szkolom prowadzonym przez Gn?z'ng Czernica w styczniu 2016 i 2017 roku. Zasilenie
rachunku kaidej jednostki z przeznaczeniem na wyplatg ww. dodatku nastgpowato w
okresie 20.01 — 30.01.2016 r. (wyptata dodatku uzupelniajgcego za rok 2015) oraz
20.01. - 30.01.2017 r. (wyptata dodatku uzupetniajqcego za rok 2016) na wniosek szkoly.

3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. lgczna wartoéé zobowigzan z tytulu zaciagnietych
kredytéw, pozyczek i obligacji wyniosta 11.288.127 zl, w tym z tytulu: zaciagnietych
kredytéw 2.800.000 zi, obligacji 6.800.000 z} oraz pozyczek 1.688.127 z, co w stosunku do
wykonanych dochodéw stanowito 19 %. Rozchody ogétem w 2016 roku wyniosly 2.805.770
2z, co stanowilo 5 % wykonanych dochodéw. Na laczng kwote zadhizenie Wynoszgcg
11.311.543,20 2t ziozylo sig réwniez zobowigzanie w wysokosci 23.416,20 zt z tytulu uméw
leasingu oraz zakupéw telefon6éw na raty, ktére zalicza si¢ do tytuléw dhuznych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb -288 (rozdziat 75702 § 8110) za 2016 r. wydatki z tytutu
odsetek od samorzadowych papieréw wartosciowych, kredytéw i zaciagnietych pozyczek
wyniosly 308.975,28 z co stanowilo 81 % planu wynoszacego 379.958,00 zi. Rozchody
ogétem w 2016 r. wykazene w sprawozdaniu Rb-NDS wyniosty 2.805.770,00 2L, co stanowilo
5 % wykonanych dochodéw. Rok 2016 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 7.365.883,05 zi
przy planowanym deficycie w wysokosci 1.568.035 zt.

Z informacji o przebiegu wykonania budzetu za IIT kwartaty 2017 r. wynika, 2e przyjety
plan dochodéw 67.717.662,01 zt zrealizowano w wysokodci 46.438.760,22 zl natomiast
zakladany plan wydatkéw 76.890.456,01 zi zrealizowano w wysokosci 44.929.084,20 zt co
wskazywato na nadwyzke budzetows przy zakladanym deficycie.

Zakladajgc deficyt budzetowy na 2017 r w wysokosci 9.172,794 zt planowane rozchody
budzetu tytutem spiat otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji
komunalnych stanowily kwote 2.654.360 zl. Suma deficytu budzetu i planowanych
rozchodéw w kwocie 11.827.154 zI miata zosta¢ zréwnowazona przychodami z tytutu
zaciggnigcia kredytu w wysokodci 5.450.189 zt i planowanym stanem wolnych érodkéw w
wysokosci 8.104.549 z1. W wyniku zmiany budzetu na 2017 r. za Il kwartaly 2017 r.
wystgpita nadwyzka budzetowa w wysokosci 3.820.910,82 z1.
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Zadluzenie Gminy splacane z rozchoddw budzetu

Zadluzeniec Gminy Czernica wzgledem bankéw, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska na
koniec 2016 r. wynikalo z nizej wymienionych tytutéw dtuznych:

- umowy nr 122/2010 kredytu inwestycyjnego z 13 pazdziernika 2010 r. zawartej z PKO BP
w wysokosci 3.200.000 zt z ostateczng splatg 25 maja 2016 r. W 2016 r. przypadly do splaty
dwie raty po 320.000 2t do 26 lutego 2016 1. i do 25 maja 2016 .,

= umowy nr 11/2919 kredytu obrotowego z 25 pazdziernika 2011 r. zawartej z BGK w
wysokosci 2.030.000 z1,

- umowy nr 65 1020 5226 0000 6796 0101 6047 kredytu na sfinansowanie planowanego
deficytu zawartej 29 maja 2012 r. na okres do 20 maja 2019 r. w wysokosci 5.000.000 zi przy
rocznej racie kapitatowej wynoszacej 250,000 zt,

- umowy pozyczki nr 917/2014/Wn-01/0A-TR-KU/P zawartej 23 grudnia 2014 r. z
NFOSiGW w wysokosci 733.861 zt,

- umowy pozyczki nr 060/P/OW/WR/2016 zawartej 19 maja 2016 r z WFOS na
dofinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowoéci Wojnowice wraz z budowa
rurociggu ciSnieniowego z Czemnicy przez Wojnowice do Chrzgstawy Matej w wysokosci
1.595.200 zI z terminem splaty do 16 listopada 2027 1.,

- Umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z 26 wrzesnia 2014 r. zawartej z
Nordea Bank Polske S.A. ktérej érodki przeznaczono na sfinansowanie deficytu budzetu
Gminy Czernica w 2014 r., na laczng kwote 6.000.000 zt serii:

Al4 do Z14 o warto$ci nominalnej 10.000 z} z dats wykupu poszczegblnych serii 31 grudnia
2016 1. do 31 grudnia 2021.

Na 31 grudnia 2016 r. zadlizenic Gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw, emisji
obligacji oraz pozyczek wynosilo tgcznie 11.288.127 zt w tym: z tytutu kredytéw 2.800.000 zt
a 2 tytutu obligacji i pozyczek 8.488.127 2t co wynikato z sad kont: 134, 260-01, 260-02, 260-
03.

Wydruk konta analitycznych 134 i 260 stanowig akta kontroli czes¢ B nr IT.3/1
str.457-458. Powstale tytuly dluzne wynikaly z przyjetych uchwal przez Rade Gminy
Czernica, a nastgpnie uzyskaty pozytywng opini¢ RIO we Wroctawiu o nr: V/149/2010 z 2
grudnia 2010 r, V/218/2011 z 12 paidziernika 2011 r, V/117/2012 z 21 maja 2012 r,
V/211/2013 z 27 listopada 2013 1., V/218/2014 z 25 wrzesnia 2014 1., V/207/2015 z 29
wrzesnia 2015 1.

W zakresie terminowosci splat rat kredytéw oraz wykupu obligacji i splaty pozyczek w
okresie od 1 do 31 grudnia 2016 roku nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W lqcznym sprawozdaniu Rb Z o stanie zobowigzari wedlug tytuléw diuznych i
gwarangji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wykazano w pozycji 12 »przedsiebiorstwa
niefinansowe” kwotg zadtuzenia wynoszgca 23.416,20 i, na ktérg zlozyly si¢ zobowigzania z
tytulz zakupu telefonéw komérkowych (umowa S12206037 z 8 pazdziernika 2015 r. o
swiadczenie ustug telekomunikacyjnej w Mobilnej Sieci Orenge 39 szt. telefondw
komérkowych) saldo konta 201-75023-4210-002 — 5.073,75 zt oraz konta 201-75412-4210-
002 — 797,04 21, natomiast kwota 17.545,41 zt wynikala z umowy leasingu operacyjnego nr
46599 zawartej 29 grudnia 2014 r. przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Czernicy a firmg
Prime Car Managment S.A. ktérej przedmiot stanowil samochéd cigzarowy Opel Combo
2.0CDTI, zbyty przez firm¢ Homet Sp. z 0.0. 0 wartosci 63.983 zt netto. Aneksem z 15
listopada 2017 r. Gmina Czernica dokonala cesji przedmiotu leasingu na rzecz ZGK Sp. z
0.0., kt6ry powstal w wyniku przeksztatcenia Zakladu Gospodarki Komunalnej. Ewidencje
spiat rat leasingowych prowadzono w jednostce, a z informacji przekazanej 3 stycznia 2018 .
wynikato, ze umowa zostala rozliczona 29 grudnia 2017 r.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM KOMUNALNYM

Informacja o stanie mienia Gminy Czernica wg stanu na 31 grudnia 2015r.i2016 r.

Stosownie do wymogéw art. 267 ustawy o finansach publicznych Wéjt w
przedkladanym Radzie Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy zamieszczal co
rocznie informacj¢ o stanie mienia komunalnego, ktéra za 2015 r. stanowila zalacznik nr 3 do
zarzgdzenia Nr 0050.36.2016 z 30 marca 2016 r., a za 2016 r. stanowila zatacznik nr 3 do
zarzgdzenia Nr 0050.40.2017 z 30 marca 2017 r.

W informacji wg stanu na 31 grudnia 2015 r. podano, ze wartoé¢ mienia Gminy
wyniosta lgczni¢ 115.975.799,55 21, a w informacji wg stanu na 31 grudnia 2016 r. warto$é
mienia wyniosta 138.704.419,43 zt. Wzrost wartosci mienia w stosunku do analogicznego
okresu w roku poprzednim wyniést 20 %. W 2015 r. Gmina byla wiascicielem,
wspétwlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym gruntéw o Igcznej pow. 758,6592 ha i
warto$ci 25.440.803,37 zt a w 2016 r. 758.8847 ha i wartosci 25.748.641 zt. Wzrost wartodci
mienia spowodowany by} zwigkszeniem dhigosci sieci kanalizacyjnej z 162,1 km w 2015 r.
do 163,8 km w 2016 r. o 2 km, sieci wodociggowej z 181,6 km do 186,5 km o 5 km. oraz
zwigkszeniem o$wietlenia z 789 szt. stupéw do 799 szt. 0 10 sztuk. W 2015 r. Gmina uzyskata
dochody:

- z tytuhu sprzedazy — 206.026,67 zt,

- z oplat za trwaly zarzad — 1.622,01 zl,

- najmu i dzierzawy — 177.400,43 zt

natomiast w 2016 r dochody:

- z tytulu sprzedazy — 700.703,25 =1,

- oplaty za trwaly zarzad — 1.685,54 z1,

- najmu i dzierzawy — 217.067,13 zt

W 2016 r. przyjeto do 2asobu Gminy nieruchomodci o cafkowitej pow. 0,7348 ha w wyniku:

- przejecia dzialek nr: 108/9 o pow. 0,0114 ha w Lanach, % w prawie wiasnoéci zabudowanej
dziatki gruntu nr 309/732 o pow. 0,0021 ha w Nadolicach Wielkich i nr 319/43 o pow. 0,0021
ha na potrzeby pompowni dla ZGK w Czernicy,

- W trybie art. 98 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami, przyjeto
do zasobu gminy dziatki o nr: 67/8 o pow. 0,1804 ha — obreb Krzykéw, 19/13 o pow. 0,0084
ha — obreb Leany, 312/13 o pow. 0,0018 ha — obrgb Dobrzykowice, 245/10 o pow. 0,0048 ha -
obrgb Nadolice Mate, 221/14 o pow. 0,0463 ha — obrgb Krzykéw, 177/6 o pow. 0,0623 ha -
obreb Dobrzykowice, 85/5 o pow. 0,0132 ha — obrgb Wojnowice, 85/32 pow. 0,3772 ha -
obrgb Wojnowice, 89/1 o pow. 0,0227 ha — obreb Nadolice Mate, 93/4 o pow. 0,0149 ha —
obr¢b Nadolice Mate, 711/3 o pow. 0,0028 ha — obreb Kamieniec Wroctawski

(razem 0,7348 ha).

4.1. Sprzedaz niernchomofci

W okresie obj¢tym kontrolg, zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wiasno$¢ Gminy Czernica zostaly okreglone w uchwale Nr X3XXI1/269/2010 z 5 marca 2010
I. W sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz wydzierzawiania
lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata, Podjeta 29 kwietnia 2015 r. uchwala nr
VII/40/2015 w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Czernica na lata 2015-2020” zostala uniewazniona w calosci
rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoglgskiego z 8 czerwca 2015 r. nr NK-
N.4131.18.7.2015.RB z uwagi na naruszenie art, 21 ust. 2 pkt 1 i pkt 7 ustawy z dnia 21
czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 1. poz. 150 ze zm.). Nastepnie uchwala nr XI11/92/2015
Rada Gminy podjeta kolejng uchwale w sprawie uchwalenia »Wieloletniego programu
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gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czernica na lata 2015-201 9", ktéra
obowigzuje w obrocie prawnym i zostal ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolno$laskiego. Zasady udzielania bonifikat od sprzedazy lokali mieszkalnych przyjeto
uchwalg nr IV/9/99 Rady z 4 marca 1999 r, w ktérych przy jednorazowej zaplacie
przystugiwata bonifikata 30% ceny natomiast za kazdy rok kalendarzowy trwania najmu 2 %
ale nie wigecej niz 50 %. Odrebnymi zarzadzeniami Wéjt powotat komisje do
przeprowadzania przetargéw zazwyczaj w skiadzie czteroosobowym.

Prawidlowos¢é przestrzegania zasad sprzedazy nieruchomogci przeprowadzono pod
katem wewnetrznych zasad gospodarowania mieniem, przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782, Dz. U. z 2016 r, poz. 2147),
przestrzegania oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.z 2014 .
poz. 1490), a takie ujecia zwiazanych z tym zdarzeh w ewidencji ksiggowej poddano
nieruchomosei wytypowane do kontroli na podstawie informacji przekazanej do RIO.

W zakresie zgodnosci rozwigzat w przyjetych uchwatach z obowigzujacym porzadkiem
prawnym tj. zasadami okreslonymi w ustawie z 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015, poz. 1774) analizujac przedtozone do kontroli dokumenty,
zaznaczyé nalezy, ze oplaty na sfinansowanie kosztéw przygotowania nieruchomosei do
sprzedazy w przypadku trybu bezprzetargowego, ustalane byly w protokole rokowan,
natomiast przy sprzedazy przetargowej koszty te wykazywano w wykazach doliczajace je do
ceny nabycia po jej wylicytowaniu, co zamieszczano réwniez w ogloszeniach o
przeprowadzeniu przetargéw. Kserokopie wykazéw i ogloszed o sprzedazy nierachomosci
stanowig akta kontroli cz¢éé B nr IV/1, str. 459-482.

Kontrolg objeto sprzedaze nieruchomosci bedgcych w zasobie komunalnym gminy
Czernica:

2014 r.

- dziatkg nr 312/8 Dobrzykowice — przetarg nieograniczony, cena sprzedazy 1.813.758 zi,
2015 r.

- dzialke nr 177/6 Nadolice Wielkie — bezprzetargowo, cena sprzedazy 12.475 zt,
2016 r.

- dzialk¢ zabudowang nr 310/53 Nadolice Wielkie - przetarg, cena sprzedazy 176.750 =,
- dziatke nr 297/13 Dobrzykowice, cena sprzedazy — przetarg, 362.136,60 zl,

- dziatke nr 297/14 Dobrzykowice, cena sprzedazy — przetarg, 246.073,80 21,
(wszystkie)

2017 r.

- dziatke nr 297/11 Dobrzykowice — przetarg, cena sprzedazy 323.010,30 z1,

- dziatk¢ nr 297/12 Dobrzykowice ~ przetarg, cena sprzedazy 193.140 z.

Dokumentacja przetozona kontrolujacym zawierata operaty szacunkowe, zarzadzenia
Woéjta w sprawie przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych, ogloszenia, protokoly
uzgodnier), potwierdzenia wplat wadiéw oraz wplat na poczet ceny zakupu, a w przypadku
przetargéw nieograniczonych ogloszenia oraz protokoly z przeprowadzonych przetargéw.
Akty notarialne w imieniu Gminy Czernica poczawszy od 2015 r. zawierat Z- ca Wéjta na
podstawie pelnomocnictwa - w formie aktu notarialnego z 1 kwietnia 2015 r. Rep. A nr
6621/2016.

Sprzedaz dzialki nr 312/8 o pow. 2,5855 ha polozonej w Dobrzykowicach (Rep. A nr
11154/2014)

Sprzedaz dziatki nr 312/8 o pow. 2,5855 ha polozonej w Dobrzykowicach nastapita 10
lipca 2014 r. w wyniku zawarcia aktu noterialnego (Rep. A nr 11154/2014) po
przeprowadzeniu kolejnych postepowan przetargowych. Nieruchomo$é przeznaczono do
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sprzedazy z przeznaczeniem pod zabudoweg mieszkaniows zarzgdzeniem nr 30/2008 Wijta
juz 9 czerwca 2008 r. w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomogci
gruntowej njezabudowanej przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargowej, przyjmujgc
ceng 3.452.930 zt netto z operatu szacunkowego sporzadzonego 28 maja 2008 r. przez
rzeczoznawcg majgtkowego (nr uprawnienia 2804).

Po przerwie spowodowanej brakiem zainteresowania 24 lipca 2013 r. Wojt oglosit
pierwszy przetarg ustny nieograniczony z ceng wywolawczg 1.469.340 zt netto, kidra to cena
rézmita si¢ od ceny wywolawczej nieruchomosci podanej w wykazie z 28 maja 2008 r., a
ktéry powinien zostaé ponownie ogloszony. Cena nieruchomodci wykazana w ogloszeniu o I
przetargu ustnym z 24 lipca 2013 r. ulegta obnizeniu o polowe w por6wnaniu z ceng przyjets
W wykazie, poniewaZ rzeczoznawcy majgtkowemu zlecono wykonanie ponownego operatu
szacunkowego. W my$l art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami, (...) w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w
wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu co wymagato podania nowego wykazu do
wiadomosci publicznej z nows ceng.

Wykazana w ogloszeniu cena wywolawcza I przetargu ustnego nieograniczonego
wynikala z operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego, ktéry
ponownie wycenil nieruchomosé 15 lipca 2013 r. na 1.469.340 zt netto, W mysl art, 67 ust, 2
pkt. 2 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomodciami cene wywolawczg w pierwszym
przetargu ustala si¢ z zastrzezeniem w wysokosci nie niZszej niz warto$é nieruchomodci.

Wobec braku wplaty wadium 150.000 zI, w protokole z przetargu ustnego
nieograniczonego z 9 pazdziernika 2013r. komisja przetargowa zawnioskowals o dokonanie
podziatu nieruchomosci. Drugi przetarg ustny nieograniczony ogloszony 16 stycznia 2014 r.
zawieral ceng wywolawczg obnizong do kwoty 1.460.000 zi netto, okreslono wysoko$é
wadium 100.000 z} oraz wysoko$é postgpienia 14.600 zi. Przetarg okazal si¢ skuteczny
poniewaz w protokole z przetargu z 20 marca 2014 r. zapisano, ze nieruchomosé
wylicytowano za 1.813.758 zi brutto w tym podatek vat 339,158 zt (1.474.6 01 zt netto). Od
momentu wylonienia nabywcy do zawarcia aktu notarialnego przenoszacego wiasnosé
nieruchomofci minglo cztery miesigce, a w dokumentacji brak bylo informacji o
powiadomieniu nabywcy o termie zawarcia aktu notarialnego.

W mysl art. 41 powolanej ustawy organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié
osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
Iub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigeia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byé kr6tszy niz 7 dni od dnia
dorgczénia zawiadomienia, a jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w
zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstgpié od zawarcia
umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie
informacj¢ o tym uprawnieniu. Na podstawie wystawionego dowodu LT nr 001/4/011 z 31
grudnia 2014 r zdjeto z ewidencji srodkéw trwalych wartos$é drogi dojazdowej 31.680 zt z
ewidencji konta 011-1 grunty.

Sprzedaz dziatki nr 177/6 Nadolice Wielkie — bezprzetargowo, (Rep. A nr 633/2015)

- Nieruchomo$¢ gruntowg o pow. 0.0300 ha sprzedano 22 kwietnia 2015 1. w trybie
bezprzetargowym w celu poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej
skladajgcq si¢ z dzialek: nr 177/5, nr 177/7 i or 177/9 za kwote 10.143 z powigkszong o
podatek vat razem 12.475,89 z w oparciu o przestaoki art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, a do ceny zakupu nieruchomosci zostala doliczona kwota
650 zt tytulem kosztéw zwigzanych z wycens i dokumentacijg geodezyjna, co bylo wynikiem
rokowafi, z ktérych sporzadzono 15 kwietnia 2015 r. protokél. Wartosé rynkows
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nieruchomosci okreflono na podstawie operatu szacunkowego sporzgdzonego 18 sierpnia
2014 1. przez bieglego rzeczoznawce (nr upr. 2804) na kwote 10.143 zt. Nabywca wplacit
kwotg 3.125,89 zt przed zawarciem ektu notarialnego 17 kwietnia 2015 r, natomiast
pozostata do zaplaty kwota 10.000 z} zostata rozlozona na osiem réwnych rat miesiecznych,
kazda platna do 30- go kazdego miesigca, poczawszy od 30 maja 2015 r. wraz z ustawowymi
odsetkami. Nabywcy poddali si¢ egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kpc do wysokosci
15,000 zl, jednak?e bez ustanowienia hipoteki umownej aktem notarialnym, Cena
nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowas, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2, moze zosta¢ rozlozona na raty, na czas nie
dluzszy niz 10 lat. W my$l art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wierzytelno§¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego w stosunku do
nabywey z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczeg6Inosci przez ustanowienie hipoteki.
Pierwsza rata podlega zaplacie nie péZniej niz do dnia zawarcia UmMOWY pPrzenoszgcej
wiasnosé nieruchomosci, a nastgpne raty wraz z oprocentowaniem podlegaja zaplacie w
terminach ustalonych przez strony w umowie. Na podstawie wystawionego dowodu LT nr
004/11/053 z 22 kwietnia 2015 r zdjeto z ewidencji érodkéw trwalych warto§é drogi
dojazdowej 600 zt z ewidencji konta 011-1 grunty.

Sprzedaz dzialki nr 310/53 Nadolice Wielkie — przetarg nieograniczony (Rep. - A nr
6621/2016)

Podstawa ustalenia ceny nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym w zabudowie blizniaczej we wsi Nadolice Wielkie przy ul. Ogrodowej 21, w
granicach dziatki nr 310/53, AM-2 o pow. 0,0435 ha stanowil operat szacunkowy
sporzgdzony 5 stycznia 2015 r. o wartosci nieruchomosci 172.450 zi, ktéry zostal
zaktualizowany 9 grudnia 2016 r przy niezmienionej wartosci. Zarzgdzeniem nr
0050.124.2015 Wéjta z 14 paZdziernika 2015 r. przeznaczono do sprzedazy POWYZsZg
nieruchomoséé przyjmujgc cen¢ wywolawczg 175.000 zt. W ogloszeniu o przetargu z 2
grudnia 2015 r. okreslono ceng wywolawczg zgodng z wykazem nieruchomosci 175.000 ,
wadium 15.000 z} oraz minimalng wys. postgpienia 1.750 zt przyjmujac termin wniesienia
wadium do 7 stycznia 2016 r. oraz termin przetargu 12 stycznia 2016 r. W protokole z 12
stycznia 2016 r. zapisano, Ze jeden uczestnik dokonal postgpienia do kwoty 176.750 zt i
wplacit wymagene wadium w terminie 7 stycznia 2016 r., a calo$é naleznosci uregulowal
przed podpisaniem aktu notarialnego lacznie z kosztami wyceny i dokumentacji geodezyjnej,
co wynikalo z wydrukéw rozliczeh. Na podstawie wystawionego dowodu LT nr 001/411/065
pod datg 10 stycznia 2017 r zdjgto z ewidencji §rodkéw trwatych 140.288,70 zt stanowigca
warto$¢ ksiggowg dzialtki nr 310/53 z konta 011-1 grunty co powinno zostaé ujete w okresie
sprawozdawczym 2016 r.. Kserokopia dowodu LT oraz wydruku konta 011-1 stanowig akta
kontroli cz¢$é B nr I'V/2, str. 483-484,

Sprzedaz dziatek nr 297/13 i 297/14 w Dobrzykowicach — przetarg nieograniczony (Rep. A nr
1599/2016 oraz Rep. A. nr 2467/2016)

Podstawg wyceny gruntéw rolnych dzialek: nr 297/13 o pow. 0,7781 ha oraz nr 297/14
o pow. 0,5000 ha stanowily dwa operaty szacunkowe sporzadzone przez jednego
rzeczoznawcg majgtkowego (nr upr. 2804) 30 pazdziernika 2015 r. w ktérych wartosé dziatki
nr 297/13 okreslono na 306.805 zl, a dzialki nr 297/14 okre§lono na 193.100 zi.
Przedmiotowe dzialki zostaly przeznaczone zarzedzeniem nr 0050.133.2015 Wéjta z 3
listopada 2015 r. do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego, w ktérym przyjeto ceny
wywolawcze wynikajace ze sporzgdzonych operatéw, doliczajgc do ceny podatek vat oraz
koszt wyceny i dokumentacji geodezyjnej 1.000 z1. Wobec braku zainteresowanych nabyciem
nieruchomosci w pierwszym przetargu, Wéjt 26 lipca 2016 r. oglosit drugi przetarg ustny
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nieograniczony obnizajgc ceng dziatki nr 297/13 do kwoty 291.500 z1, a dzialki nr 297/14 do
kwoty 183.500 z. Stosownie do art. 29 powolanej ustawy jezeli pierwszy przetarg zakoficzyt
si¢ wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dhuzszym niz 6
miesigey, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym
wiasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w odniesieniu do nieruchomodci, o
ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w
art. 60 ust. 2 pkt 1, moze obnizyé cene wywolawcza nieruchomosci ustalong przy ogloszeniu
pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2, w ktérym cene wywolawczg w
drugim przetargu mozna ustalié w wysokosci niZszej niz warto$é nieruchomosci, jednak nie
nizszej niz 50% tej wartosdci. W protokole z 2 wrzeénia 2016 1. z przeprowadzonego drugiego
przetargu zapisano, ze dziatke nr 297/13 wylicytowal jeden uczestnik postepowania, ktéry
dokonat postapienia do kwoty 294.420 21 i wplacil wymagane wadium w terminie 7 stycznia
2016 1. a calos¢ naleznosci uregulowal przed podpisaniem ‘aktu notarialnego acznie z
podatkiem vat 362.136,60 zI brutto. Z kolej na dzatke nr 297/14 przystgpilo dwéch
zainteresowanych, ktérzy wplacili wymagane wadia z czego i wobec trzykrotnego postgpienia
wylicytowano nieruchomosé za 200.060 zt. Do ceny doliczono podatek vat zatem Iaczna cena
sprzedazy wyniosta 246.073,80 z1, co zapisano w protokole z przetargu z 2 wrze$nia 2016 r.
Informacje pisemng o terminie zawarcia umowy notarialnej przenoszgeej wiasnos$é
przekazano nabywcy 14 wrze$nia 2016 r., natomiast zwrot wadium drugiem uczestnikowi
postgpowania nastapit 5 wrzeénia 2016 r. W pismie nr GKil.6840.1.15.3.2016.AF z 14
wrzesnia 2016 1. poinformowano nabywce o doliczeniu oprécz ceny nabycia kosztéw wyceny
i dokumentacji geodezyjnej w kwocie 650 zl, ktéra w wykazie wynosita 1.000 zi, a w
ogloszeniu o drugim przetargu ulegla obnizeniu do 650 zt. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6
u.g.n., do zadati wlasnych gminy nalezy dokonywanie wycen oraz dokumentaciji geodezyjnej
W opisenej sytuacji koszty wyceny nieruchomosci, ktére przewidziano w wykazie mialy
zosta¢ doliczone do wylicytowanej ceny, a nie stanowily elementu ceny. Na podstawie
wystawionego dowodu LT nr 001/4/385/13 pod datg 29 grudnia 2016 r zdjgto z ewidencji
Srodkéw trwatych wartosé obu dziatek 140.288,70 zt z ewidencji konta 011-1 grunty,

Sprzedaz dziatek nr 297/11 i 297/12 w Dobrzykowicach — przetarg nieograniczony (Rep. A nr
1288/20017 oraz Rep. A. nr 1295/2017)

Dalszg sprzedaz dziatek powstatych w wyniku podziatu dziatki 297 w Dobrzykowicach
przeprowadzono w 2017 r. Podstawg wyceny gruntéw rolnych dziatki nr 297/11 o pow.
0,6584 ha oraz dziatki nr 297/12 o pow. 0,5001 ha stanowity dwa operaty szacunkowe
sporzagdzone 30 paZdziernika 2015 r. przez tego samego rzeczoznawce majatkowego (nr upr.
2804) w ktérych wartosé dziatki nr 297/11 okreslono na 259.610 zt a dziatki nr 297/12
okreslono na 193.140 zt, Przedmiotowe dzialki zostaly przeznaczone do sprzedazy w drodze
ustnego przetargu nieograniczonego w ktérym przyjeto ceny wywolawcze wynikajgce ze
sporzgdzonych operatéw. Oba operaty zostaly 9 grudnia 2016 r. zaktualizowane przez nadanie
im klauzuli aktualizacyjnej przy niezmienionej wartosci szacunkowej. Podstawg
wprowadzenia dzialek do obrotu prawnego stanowilo zarzadzenie nr 0050.21.2017 Wéjtaz 6
marca 2017 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomodci gminnych z wykazem
nieruchomosci stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia gdzie cene wywolawczg przyjeto z
operatéw ale juz bez kosztéw wyceny i dokumentacji geodezyjnej. Dziatka nr 297/12 zostala
przeznaczona do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nicograniczonego z ceng
wywolawczg 193.140 zt i sprzedana w wyniku przeprowadzonego 25 maja 2017 r. przetargu
za ceng 196.140 zI netto, a dziatka n- r 297/11 z ceng wywolawczg 259.610 zk sprzedana z
ceng 262.610 21 netto (323.010,30 2t brutto), osiggniets w przeprowadzonym réwniez 25 maja
2017 r, przetargu.
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Odnosnie stwierdzonych uwag Wojt wyjesnil, ze: Szczegdtowa analiza dokumentéw
dotyczqcych przedmiotowej tramsakcji, w tym aktu notarialnego Rep. A nr 11154/2014, w
ktdrym notariusz praywoluje zarzqdzenie Wéjta Gminy Czernica Nr 0050.54. 2013, z dnia 24
lipca 2013r.(Zalgcznik Nr 1) oraz zarzgdzenie Nr 0050.55.2013 Wdjta Gminy Czernica z dnia
24 lipca 2013r, (réwniez Zalqcznik Nr 1) jak réwniez protokdt z dnia 20 marca 2014r
(Zalgcznik Nr 2), potwierdzajq naruszewie art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, Nie sq mi znane powody ustalenia tak odleglego terminu i nie
moge ustali¢ przyczyny braku pisemnej korespondencyi (zawiadomienia) o miejscu i terminie
zgwarcia akty notarialnego, a to z powodu wypowiedzenia pracownikowi merylorycznemu w
polowie 2016r. umowy o prace z powodu licznych razgcych uchybier w przestrzeganiu prawa
i terminowosci zalatwiania spraw. Niestety osoby zatrudnione na stanowiskach kierownika
referatu odpowiedzialne za nadzér nad m. in. tym stanowiskiem pracy, tez nie pracujqg juz w
Urzgdzie Gminy Czernica. Obie osoby wypowiedzialy umowy o prace, pierwsza ze skutkiem
na koniec wrzesnia 2015r., a druga na koniec stycznia 201 7r.

W mysl art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wierzytelnosé Skarbu
Paristwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnoci
Ppoprzez ustanowienie hipoteki. Powolany wyzej przepis z u.g.n nie wymusza na sprzedawcy
obowigzku ustanowienia hipotek, i a jedynie zabezpieczenia nalesnosci, w szczegolnosci
poprzez ustanowienie hipoteki (otwarty katalog).Opisana transakcja dotyczyla sprzedazy w
trybie bezprzetargowym drogi gminnej o pow. 0,0300 ha, kidra przylegala do posesji
nabywcéw. Do dokumentéw dotyczqcych sprzedazy tej nieruchomosci dolgczony zostal
protokdl, z ktbrego wynika migdzy innymi roziozenie platnosci na raty (Zalgcznik Nr 3). W
protokole w § 8 ust. 3 okreflony jest sposéb zabezpieczenia naleinosci Gminy Czernica,
poprzez poddanie sig nabywcy rygorowi egzekucji w trybie art. 777 $1pk 5 Kpe, co
skreslono w akcie notarialnym Rep. A Nr 633/2015 (Zaigeznik Nr 4). Zwazywszy na warto$é
nieruchomosci (12 475,00 z¢ brutto) oraz terminowe wywigzanie sig nabywcy z cigigcego na
nim zobowiqzania, potwierdzilo, e zastosowane zabezpieczenie okazalo sie byé
wystarczajgcym.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowoadministracyinym oraz dzialalnosci
nadzorczej uprawnionych organdw, pobieranie od przysziych, Dpotencialnych nabywcéw
oplaty na pokrycie kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy nie znajdyje zadnego
uzasadnienia. Wyjqtek od tej zasady dotyczy zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej,
gdzie strony mogq w ramach swobody umdw przeniesé koszty wyceny i dokumentacji
geodezyjnej na nabywce. Tak sig stalo np. w przypadku sprzedaty dziatki Nr 177/6 w obregbie
Nadolice Wielkie. Nie moze on byé jednak zasadg. Stgd, co do przyczyny, 2e tak sig dzialo,
wskazuje na stan osobowy, ktéry zajmowal sig tym zadaniem gminy oraz osoby nadzorujgce
te pracg, o czym w wyjasnieniu do punktu 1. Po zmianie na stanowisky merytorycznym d/s
zasobu komunalnego i lierownika referatu, nabywcy nie sq obcigzani kosztami
sporzqdzonych wycen i dokumentacji geodezyjne;.

Wyjasnienia Wéjta ad 1,2,3 stanowig akte kontroli cze§é B nr IV/4, str. 485-488.

Najem, windykacja naleimofci cywilnoprawnych

Najem i dzierzawa nieruchomosci Gminnych

Rada Gminy uchwaly nr XXXI1/269/2010 upowaznila Wéjta do wydzierzawiania i
wynajmowania nieruchomosci gruntowych, ktére nie zostaly przeznaczone do zbycia, przy
czym, umowy mogly by¢ zawierane na okres dhuzszy niz 3 lata z pominigciem zastosowania
procedury przetargowej pod warunkiem gdy wniosek o wydzierzawienie (najem) na czas
nieokre§lony lub czas okreslony przekraczajacy 3 lata Zlozyt jeden podmiot. W przypadku
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci gruntowych na czas przekraczajacy 10 lat



wymagana byla pozytywna opinia wlasciwej Komisji Rady Gminy (§ 11 ust. 2, 3 i 4
powotanej uchwaty). Odrgbnie uchwatg nr XXVII/199/2009 r. Rady Gminy z 30 lipca 2009 1.
okreslono zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgeych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy Czernica wg ktérej przyjeto procedurg przyznawania lokali socjalnych wg
kolejnosei oséb umieszczonych na liScie, przy uwzglednieniu rodzaju lokalu odpowiedniego
do struktury wnioskodawcy nie diuzej niz na okres 3 lat.

W kontrolowanym okresie obowigzywaly zarzadzenia Wéjta: nr 0050.39.2014 z 16
kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu dzierzawnego za dzierzawe
gruntéw oraz najem lokali uzytkowych stanowigcych wiasno$é Ominy Czernica przy
umowach zawieranych na okres do trzech lat; nr 0050.21.2016 z 26 lutego 2016 1. w sprawie
wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntéw stanowigcych wiasnodé Gminy Czernica,
ktére uchylito poprzednie zarzgdzenie oraz nr 0050.42.2016 z 14 kwietnia 2016 r. Zmieniajace
zarzadzenie nr 0050.42.2016 r. w zakresie dodania stawki za grunty zajete pod prowadzenie
dziatalnosei niezarobkowe;. _

Kontrole przestrzegania zasad oddawania nieruchomodci w najem i dzierzawe
zawartych w uregulowaniach wewnetrznych Gminy oraz w: ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm. a nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz.
446), ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r,,
poz. 1774 ze zm. oraz a nastgpnie Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) dokonano w oparciu o:

- dzier2awe nieruchomosci niezabudowanej (dziatka rolna) w granicach dziatek nr 13/4 i 13/5
o pow. og6élem 0.3043 ha w obrebie wsi Jeszkowice zawarta na okres od 19 lutego 2015 r. do
31 grudnia 2017 r. (umowa dzierzawy nr GKiL.6845.2.1.2015.SR), poprzedzona umowsg
dzierzawy NR 01/UG/2013 zawarts na okres od 18 lutego 2013 r. do 18 lutego 2015 1.,

- dzierzawg nieruchomosci niezabudowanej (dziatka rolna) w gramicach dziatki nr 184/5 o
pow. ogélem 10.5719 ha w obrgbie wsi Czernica zawarta na okres od 5 marca 2015 r. do 31
grudnia 2017 r. (umowa dzierzawy nr GKil.6845.1.1.2015.SR), poprzedzona umowsg
dzierzawy NR 03/UG/2013 zawartej na okres od 3 marca 2010 r. do 3 marca 2013 L,
przediuzonej aneksem nr 1/2009 z 2 marca 2010 r.,, aneksem nr 1/2011 z 15 lutego 2011 r.,
aneksem nr 1/2013 z 4 marca 2013 r.

- najmu $wietlicy wiejskiej w Nadolicach Wielkich (umowa najmu nr GKiL.7151.04.2014.SR
z 20 stycznia 2014 r.) na czas oznaczony 15 listopada 2014 r na zabawe andrzejkows,

- najmu $wietlicy wiejskiej w Nadolicach Wielkich (umowa najmu nr GKiL.7151.04.2015.SR
z 19 stycznia 2015 r.) na czas oznaczony 7 lutego 2015 r na impreze rodzinng,

- najmu $wietlicy wiejskiej w Nadolicach Wielkich (umowa najmu nr GKiL.7151.23.2015.SR
z 19 stycznia 2015 r.) na czas oznaczony 27 czerwca 2015 r na impreze firmowns,

- najmu $wietlicy wiejskiej w Nadolicach Wielkich (umowa najmu nr GKiL.7151.28.2015.SR
z 1 sierpnia 2015 r.) na czas oznaczony od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2015 r na prowadzenie
kurséw komputerowych,

- najmu lokalu mieszkalnego nr 7 polozonego w Czernicy przy ul. Wojska Polskiego 4
(umowa z 10 sierpnia 2015r.),

- najmu lokalu mieszkalnego nr 12 polozonego w Czernicy przy ul. Wojska Polskiego 2
(umowa z 14 lipca 2015r.),

~ ngjmu lokalu socjalnego nr 11/1 polozonego w Gajkowie przy ul. Fadnej 11/1 (umowa z 29
wrzesnia 2017r.),

- najmu lokalu socjalnego nr 11/2 polozonego w Gajkowie przy ul. Ladnej 11/2 (umowa z 29
wrzesnia 2017r.),

W wyniku kontroli stwierdzono, e do 2016 r. nie sporzgdzano wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych pod dzierzawe a wicloletnie umowy z dotychczasowymi dzierzawcami byly
przedluzane w formie anekséw lub zawierano nowe umowy. Bylo to niezgodne z
obowigzujgcymi zasadami okrelonymi w uchwale Nr XXX11/269/2010 z 5 marca 2010 1. w
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sprawie zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata, poniewaz umowy mogly byé zawierane na okres
diuzszy niz 3 lata z pominigciem zastosowania procedury przetargowej pod warunkiem gdy
wniosek o wydzierzawienie (najem) na czas nieokreglony lub czas okreslony przekraczajacy 3
lata zlozyt jeden podmiot, a inne podmioty wobec braku publikacji wykazéw byt
nieswiadome co do mozliwosci wydzierzawiania. W przypadku umowy dzierzawy
nieruchomosci o 1acznej pow. 1514769 ba w obrebie wsi Dobrzykowcie nr
GkiL..6845.26.1.2016.AF, kt6ra zostata zawarta 25 pazdziernika 2016 . z rocznym czynszem
dzierzawnym wynoszacym 45.442,89 zl, po ztozeniu wniosku dotychczasowego dzierzawcy 6
kwietnia 2016 r. w sprawie przedtuzenia dzierzawy gruntéw rolnych, Zarzgdzeniem nr
0050.90.2016 Wéjta z 28 wrzesnia 2016 . przeznaczono do oddania w dzierzawe
nieruchomoéci gminne na okres 5 lat bez okreslenia procedury wyboru dzierzawcy.
Kserokopia wniosku dzierzawcy, wykazu uméw dzierzawy oraz

Wojt wyjasnil, ze: W kilku przypadkach (dot. lat 2014-2015) przediutano umowy
dziertawy z dotychczasowymi dziertawcami bez publikacji wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedaiy i bez orgamizacji przetargu. We wnioskach o przedluzenie
dzieriawy dzierzawcy przywolywali fakt, e poniesli znaczne naklady na przygotowanie
gruntu do wykorzystania na cele rolne. Wprawdzie uchwata Rady Gminy Czernica Nr
XXXT/269/2010 z 5 marca 2010 (§11 ust. 2) daje mozliwosé odstgpienia od organizacji
przetargu - w takiej sytuacji konieczna jest jednak publikacja zarzqdzenia o przeznaczeniu
gruntow do dzierzawy wraz wykazem nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. W
przypadku gdyby wplyneta tylko jedna oferta mozliwe jest zawarcie umowy z tym oferentem.
Zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci o igcznej pow. 151,4769 ha w Dobrzykowicach z
firmg 5 nr GKIL6845.26.1.2016AF z 25 pazdziernika 2016r. poprzedzone bylo
wydaniem Zarzqdzenia Nr 0050.90.2016 w sprawie przeznaczenia do oddavia w dziertawe
nieruchomosci gminnych z dnia 28 wrze$nia wraz z wykazem nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy (Zalgcznik Nr 5). Wykaz byl podany do publicznej wiadomosci na okres od dnia
18 wrzesnia 2016r. do dnia 28 wrzesnia 2016 na tablicy ogloszeri w UG Czernica, na stronie
internetowej Gminy Czernica oraz w BIP Czernica, a jego wykonanie wajt powierzyt
kiernwnikowi referatu. W dniu 30.09.2016r. wplyngta tylko jedna oferta—od 5

: siedzibg w Wilczycach (Zalqcznik Nr 6). Uchwala Rady Gminy Czernica Nr

XXXTI/269/2010 z 5 marca 2010 przewiduje w takiej sytuacji mozliwos¢ odstgpienia od
organizacji przetargu. W zwigzku z powyiszym zawarto umowe dzierzawy z jedynym
oferemtem. W zarzqdzeniu Nr 0050.90.2016 o przeznaczeniu mieruchomodci do oddania
W dziertawg nie wskazano podstawy prawnej w postaci praywolanej wyzej uchwaly Rady
Gminy Czernica, kiéra miata zastosowanie w tej konkretnej sytuacji, co nalezy traktowaé jako
blqd. Podpisana umowa byla parafowana przez obstuge prawng.

Wyjasnienia Wéjta ad 4 w zakresic umowy dzierzawy wraz z kserokopiami wnioskéw,
wykazu i uméw stanowig akta kontroli czesé B nr IV/3, str, 488-501.

W 2016 r. przeprowadzono wyb6r dzierzawcéw w trybie ogloszonych juz przetargéw w
nastgpstwie ktérych zawarto:
- umowe dzierzawy nieruchomosci NR GKil.684513.3.2016.SR na okres od 27 kwietnia 2016
r. do 26 kwietnia 2021 r., dziatek o nr 329, 330, 345/189 o tacznej pow. 25,8491 ha, w obrebie
wsi Dobrzykowice (przetarg zostat ogloszony 13 kwietnia 2016 r. w wyniku zarzqdzenia nr
0050.67.2015 z 22 maja 2015 1.),
- umowe dzierzawy nieruchomosci NR GKil.6845.14.3.2016.SR. na okres od 1 wrzesnia
2016 r. do 26 kwietnia 2021 r., dziatki o nr 371/2 o pow. 10,47 ha, w obrebie wsi Ratowice
(przetarg zostat ogloszony 15 kwietnia 2016 r. w wyniku zarzadzenia nr 0050.26.2016 z 22

maja 2015 1.
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- najmu $wietlicy wiejskiej w Nadolicach Wielkich (umowa najmu nr
GKiL.7151.04.2014.SR z 20 stycznia 2014 r.) zawarta na czas oznaczony 15 listopada 2014 1
na zabawg andrzejkows, nie zostata oplacona — brak dowodéw wplaty. W tej sprawie Soltys
Wsi Nadolice Wielkie ztozyt oswiadczenie, ze; Jako oplekun swietlicy w Nadolicach Wielkich
(w 2014 r) oswiadczam, ze "6 " nie skorzystal z wynajmu
Swietlicy w dniach 15-16 listopada 2014 r. Umowa podpisana w stycmmiu 2014 r
(GKil.7151.04.2014.SR) §. na 10 miesigcy przed planowanym terminem najmu dotyczyla
zabawy andrzejkowej jednak z uwagi na brak zainteresowania impreza nie doszla do skutku”.
Os$wiadczenie stanowi akta kontroli cze¢sé B nr IV/4, str. 502,

W przypadku nalezno$ci powstatych z tytutu najmu lokali socjalnych najemeéw o nr
kont: 100019, 1000093, 1000165 gdzie wystgpily salda naleznodci, kierowano wezwania do
zaplaty z zagrozeniem skierowania na droge postgpowania sadowego w celu przymusowego
$ciggania naleznosci z tytutu zaleglosci 3 rat (4/2016, 5/2016, 06/2016 za 2016 1. - 678,50 zt
(naleznos¢ giéwna 672,87 zt odsetki 5,63) — wezwanie z 23 czerwca 2016 t., a nastepnie
nastgpnych 3 rat (7/2016, 8/2016, 9/2016) — 493,20 zt (nalezno$é gléwna 488,96 zt odsetki
4,24 zI) — wezwanie z 6 paZdziernika 2016 r., w stosunku do najemcy o nr knotowym 100019,
wezwanie z 29 wrzeénia 2017 r. na zaleglosci 3 rat (10/2107, 11/2017, 12/2017 za 2017 . -
538,49 zI) w stosunku do najemcy o nr knotowym 100093 oraz wezwanie z 4 kwietnia 2016 1.
na zaleglosci 3 rat (1/2016, 2/2016, 3/2016 za 2016 t. - 672,97 z}). W opisanych wypadkach
wypowiedziano umowy najmu kierujgc sprawe na droge eksmisji.

Integralng cz¢é¢ niniejszego protokotu stanowig zataczniki:
1. Zestawienie akt kontroli cz¢$é B — zalgeznik nr 1

Wéjt i Skarbnik zostali poinformowani o przystugujacym im, z mocy art. 9 ust. la
ustawy z 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz.
561), prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasniefi co do przyczyny tej odmowy.

Protoké! niniejszy sporzgdzono w dwéch jednobrzmiscych egzemplarzach i po
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu otrzymal Pan Wiodzimierz Chlebosz,
Wéjt Gminy Czernica.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycjg 6/2017.

Czernica, 12 styczefi 2018 r.

'Y GMINA CZERNICA INSPEKTOR DS. KONTROLI
8 i GMI ul. Kolejowa 3 GOSPODARKI FINANSOWEJ

Difota nk-% ska 55-003 Czernica WH&U‘Z&Z}
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ZESTAWIENIE AKT KONTROLI
ip. lN“';;:‘;‘:’“"I Nazwa dokumentu | S‘;’;’-" |
B 1._ | Ifl Kserokopla zakresu czynnoécl Skarbmka i Giéwnego Kslqgowego _!__1-9 _i
| 2. 1 112 Rejestr _]ednostek orgammc}gnych _10 |
| 3, | IIIl Oswiadczenie w/s nie nie prowadzema ka?y, kart platmczych oraz kredytu o; 11 i
4__1__11/2_ |Wykazrachunk6wbankowych - e __’_ 12 1
5. | 13 |Kserokopia pisma WI-44/3188/2009 009 RIO w Kielcach 1315
- 6._ | _II/ 4_ Kserokopia pisma wls otwarcia rachunku pomocmczego, umowy ecoponet_ 16-22 |
, _ oraz wydruku konta 139-1 .
7 _ ws |0§w1adczeme Z-cy W Wojta ws. prowadzema rachunku pomocmczego | 23 B
8. | 16 | Wydnkikont751i761 | 2426
| 9._ - _III'T JWy_]aémema Wéjta ws. reahzac_u zobowu;zm’l a - "-_27-63__;
10| 1B Wyjeénienie Wejtaz 11 grudnia 2017 r. ws. sprawozdaﬂ Rb-27S i Rb-288 s | 64111 |

11. /9 |?‘;r;alflopm bilansu oraz wydruk obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej 112-117

— | E— —

12 /10 Kserokopia bllansu OTaz wydruk obrotéw i sald kont kSIle gléwne_]| 118- 123 |
[ Budzetu oraz bankowe potwmrdzema sald

‘3. 1 Hl | Ogwiadezenie Zestepey Wojta z 10 stycznia 2018 1. ws. diet radnych Jr 124-125
1_4. III 1/ 1 0§w1adczen1e Wé_]ta z20 hstopada 2017 r. ws. stawek podatku 126

15, ]11 1I2 |Wy_]a§n1eme Wéjta z 22 llstopada 2017 r. ws. Rb-Z’IS (podatkl) 127- 130
_ 16_I - [II 1/3 Wykaz podatmkéw podatku od od meruchomoécl N | 131- 134
17. | ML14 | Wyjasnienie Wojta z 27 listopada 2017 1. ws. podatkéw | 135-137
18, | MLY5 | Wykez podatnikéw pe podatics od grodkéw transportowych 138-140
19, ILU6E ‘Wykez podmiotéw wytypowanych do kontroli s
20 ), IlI 1/7 Zestaw1eme wplat (wydruk z ew1denc_11 kslggowe_]) N - 1_46-148 |
21 _ ]]I 1/8 Zestawumle wpvlat (wydruk z ew;denc_ll ksn;gowe_]) - 149-150
22. | _III 1/9 Wy_]a.émeme Wojta ws. oplaty a]koholowej o - 151 154
23. | IL1/I0 | Wykaz 10 najwickszych diusmikéw Gminy (podatki) 155189
|-_24. 'l I[I;l Wyjaénienie Zastgpcy Wéjta z 9 stycznia 2018 r. ws. zmn_éwmﬂ 160-205
|pubhcznych
. 25._ | 712/2 Kserokopla zestaw1en1a ofert (kanahzac_ja Wo_lnowwe) - ! 20_6-207
I.... 26.—; - |$2,ng:,3 Zastepcy Wé_]ta z 9 stycznia 2018 r ws. t?anspo;tu 208 _|
| 2';. _I]I.2i4 Kserokopla dokumentacjl rozhczema dotac_u dla GZ LZS - | 209-424
28. | WL2/5 | Wyjadnienia Wejta wis dotacji ji dis GZLZS 425421
29, L6  Wyjasnienia Wéjta wis dotacji dla Parafii RZ. w Gajkowie | 428429

| i _I]I?ﬂ Kserokopla dokumentac_u rozhczema dotacji dla Pe Parafii RZ. w Ga_]koww 430—453
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