Czernica, 12 maja 2019 r.

Uzasadnienie do uchwaly Rady Gminy Czernica w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu elektrowni wodnej w obrebie Jeszkowice, gmina Czernica

Do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przystapiono na podstawie
Uchwaty Rady Gminy Czernica NrXLIV/358/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu elektrowni wodnej w obrebie
Jeszkowice, gmina Czernica. W toku prac planistycznych, przed sporzadzeniem projektu planu, dokonano
korekty granicy planu w celu wyeliminowania sytuacji, w ktorej tereny przeznaczone w studium i planie
o0 analogicznym przeznaczeniu bedg w dwdch opracowaniach, w tym aktach prawa miejscowego. Stan ten
odnosi sie réwniez do ustalen z zakresu ochrony konserwatorskiej. Ponadto uznano za zasadne,
aby uwarunkowania z zakresu ochrony przed powodzig zostaty skorygowane wytgcznie w potudniowym biegu
rzeki Odry, co wyeliminuje powstanie graficznych nieciggtosci w jej biegu pétnocnym, w wyniku wprowadzenia
do obiegu prawnego map zagrozenia powodziowego (MZP) oraz map ryzyka powodziowego (MRP). Celem
zmiany planu jest dostosowanie jego ustalen do biezacych potrzeb inwestycyjnych w zakresie realizacji
elektrowni wodnej. Ustalenia planu realizujg wymogi wynikajace z art. 1 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z pdzn. zm.),
uwzgledniajac:

o Wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — poprzez ustalenie przeznaczen terenéw
oraz zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, a takze parametrow i wskaznikdw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu w sposéb w przewazajacej mierze sankcjonujacy istniejacy stan
zagospodarowania oraz harmonizujacy ze stanem faktycznym zaréwno samego obszaru planu, jak i jego
sasiedztwa, zgodnie z uwarunkowaniami przyrodniczymi, funkcjonalnymi oraz zapisami studium. Projekt
planu przeznacza przedmiotowy obszar pod lokalizacje obiektow produkcji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w zakresie hydroenergii 0 mocy przekraczajacej 100kW lub budowle hydrotechniczne (EH),
tereny zieleni nieurzadzonej (RZ), tereny wod powierzchniowych $rodlgdowych (WS) oraz teren drogi
wewnetrznej (KDW).

W zasiegu obszaru opracowania obowigzuje jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w obrebie Jeszkowice (potudnie), przyjety uchwatg Nr XXXIX/369/2014 Rady Gminy
Czernica z dnia 29 wrze$nia 2014 r. Projekt planu w odniesieniu do ww. aktu wprowadza zmiany gtéwnie
w zakresie mozliwosci zlokalizowania elektrowni wodne;.

e Walory architektoniczne i krajobrazowe — obszar planu znajduje si¢ w poblizu rozwidlenia rzeki Odry
(potudniowe ramie). Obecnie znajdujg sie tam przede wszystkim tereny zieleni nieurzadzonej, drogi
wewnetrzne i jaz. W poblizu obszaru objetego planem znajdujg sie tereny zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej o matej intensywno$ci oraz $luza Janowice (pétnocne ramie rzeki Odry).

Obszar planu znajduje sie w zasiegu: strefy ochrony konserwatorskiej obszaru wpisanego do wojewddzkie;
ewidencji zabytkéw, strefy ochrony krajobrazu kulturowego oraz strefy ochrony archeologiczne;.

Dla przedmiotowego obszaru nie sporzadzono dotad audytu krajobrazowego okre$lajacego krajobrazy
priorytetowe oraz wnioski i rekomendacje wynikajgce z jego rozstrzygnie¢, w zwigzku z czym
w przedmiotowym planie nie wprowadzono ustalen w tym zakresie.

e Wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i le$nych —
plan wprowadza ustalenia dotyczace zasad ochrony Srodowiska i przyrody, a takze w zakresie
zaopatrzenia w wode, odprowadzania $Sciekéw przemystowych oraz odprowadzania wod opadowych
i roztopowych (odwotujac sie do przepiséw odrebnych), majace na wzgledzie $rodowisko naturalne, w tym
zasoby wodne. Dodatkowo uwzglednia wystepowanie Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 320




Pradolina rzeki Odra (S Wroctaw).

W granicach obszaru opracowania wyrdznia sie nastepujace formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy
0 ochronie przyrody: Obszar Natura 2000 ,Grody Odrzanskie” o kodzie PLB020002 (caly obszar planu),
oraz obszar chronionego gatunku ssakéw - Nocek tydkowtosy, kod: 1318, wg Planu Zadar Ochronnych
(czes€ terenu 5.WS). Wzdtuz potudniowo-wschodniej granicy planu przebiega granica Obszaru Natura
2000 ,Grady w Dolinie Odry” o kodzie PLH020017.

W zasiegu planu nie wystepujg tereny i obszary gornicze oraz tereny zagrozone osuwaniem si¢ mas
ziemnych. Powyzsze informacje zawarto w jego czesci tekstowej. Wystepujg natomiast obszary zagrozenia
powodzia, w tym: obszar miedzy linig brzegu, a watem przeciwpowodziowy, Q10% wysokie
prawdopodobienstwo powodzi (raz na 10 lat), Q1% $rednie prawdopodobieristwo powodzi (raz na 100 lat)
oraz obszar, na ktérym prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie — Q0,2% (raz na 500 lat).

Na przedmiotowym obszarze nie znajduja sie leSne uzytki gruntowe, istniejace grunty rolne nie zaliczajg sie
do chronionych (w dolinie rzeki Odry), wobec czego zgodna na zmiane przeznaczenia na cele nierolne
nie jest wymagana.

Ustalenie w planie minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej o warto$ciach
rzedu 10-70% oraz wprowadzenie terendéw otwartych (tzw. ,zielonych”) wptynie korzystnie na zasoby
przyrodnicze oraz roznorodno$C biologiczng tego obszaru i jest elementem nieodzownym
do funkcjonowania $rodowiska jako uktadu ekologicznego.

Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdtczesnej — plan wprowadza
ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspétczesne;.
Wyznacza sie strefy: ochrony konserwatorskiej obszaru wpisanego do wojewodzkiej i gminnej ewidencii
zabytkdw, ochrony krajobrazu kulturowego - strefa K oraz ochrony archeologicznej. Jego zapisy nie wptyng,
réwniez negatywnie na zabytki i dobra kultury wspétczesnej zlokalizowane poza granicami opracowania.
Nalezy ponadto doda¢, Zze w granicach planu brak jest cennych reliktéw zabytkowego jazu iglicowo-
koztowego, pozostat jedynie fragmenty tordw kolejowych, a szopa zostata rozebrana. Poza obszarem
planu, na terenie gminy Siechnice znajduje sie jedyny widoczny powyzej lustra wody element dawnego
zatozenia, tj. filar.

Foto 1. Lewa strona — jaz wspdiczesny, prawa strona — pozostato$¢ po zabytkowym jazie.




Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeristwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0séb
niepetnosprawnych — majac na uwadze zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, miejscowy plan wprowadza szereg
ustalen z zakresu ochrony $rodowiska, m.in. wyznacza strefe ochronng zwigzang z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu od urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych Zrddet energii w zakresie hydroenergii 0 mocy przekraczajacej 100kW, uwzglednia obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig (miedzywale oraz Q10% i Q1%) oraz obszar, na ktorym
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie (Q0,2%), jak réwniez przebieg watow
przeciwpowodziowych.

W zakresie wymagan potrzeb 0séb niepetnosprawnych - planu nakazuje zapewnienie miejsc postojowych
dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa na terenach, o ktérych mowa w przepisach odrebnych
w ilosci zgodnej z tymi przepisami, a na terenach pozostatych, dla ktérych przewidziane sg miejsca
do parkowania, w ilosci jak w ww. przepisach odrebnych. Jednocze$nie nie wprowadza zadnych
ograniczen  uniemozliwiajgcych realizacie  rozwigzan  architektonicznych  dla  potrzeb  osdb
niepetnosprawnych.

Walory ekonomiczne przestrzeni — przedmiotowy plan obejmuje obszar wezta wodnego przy $luzie
Janowice w Jeszkowicach. Zaprojektowane rozwigzania umozliwig realizacje elektrowni wodnej bedace;
zrodtem tzw. ,zielonej energii’. Wybudowany obiekt elektrowni wodnej wygeneruje coroczne, state wptywy
finansowe do budzetu gminy.

Prawo witasno$ci — ustalenia planu umozliwiajg zabudowe i zagospodarowanie jego obszaru wyznaczajac
granice korzystania z nieruchomosci, poprzez miedzy innymi postanowienia co do przeznaczenia terenu,
czy zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, jak roéwniez parametréw i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.

Potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa parnstwa — nie dotyczy, w obrebie obszaru planu nie znajdujg sie
tereny i obiekty spetniajace potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Potrzeby interesu publicznego - plan miejscowy uwzglednia potrzeby interesu publicznego
poprzez uwzglednienie zabezpieczenia przestrzeni petigcych funkcje przyrodnicze, wptywajace
pozytywnie na jakos¢ zycia mieszkancow.

Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych — plan
miejscowy dopuszcza lokalizowanie sieci i urzadzen infrastruktury technicznej, co zostato zapisane
w ustaleniach szczegdétowych dla poszczegolnych terendw. Zabezpiecza takze przebieg drogi wewnetrznej.
Nie ogranicza rozwoju sieci szerokopasmowych.

Zapewnienie udziatu spoteczeristwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w_tym przy uzyciu $rodkéw komunikaciji elektronicznej — organ sporzadzajacy niniejszy
plan do obecnego etapu procedury planistycznej zapewnit udziat spoteczenstwu w opracowywaniu jego
projektu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko, poprzez ogtoszenie o przystgpieniu
do sporzadzenia planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko, umozliwienie
sktadania wnioskow w ramach procedury planistycznej, jak réwniez wytozenie projektu planu i prognozy
oddziatywania na Srodowisko do publicznego wgladu, zorganizowanie  dyskusji  publiczne;
oraz umozliwienie sktadania uwag. Obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego
wraz z prognoza oddziatywania na S$rodowisko, nastepnie o wylozeniu do publicznego wgladu,
udostepniono réwniez na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Czernica. Uwagi
do projektu planu mogty by¢ skitadane za pomocq elekironicznej skrzynki podawczej opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, natomiast uwagi
do prognozy oddzialywania na $rodowisko - za pomocg S$rodkéw komunikacji elektroniczne;
bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym.




e  Zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych:

Uchwate Nr XLIV/358/2018 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu elektrowni wodnej w obrebie Jeszkowice, Rady Gminy Czernica
podjeta dnia 29 czerwca 2018 .

Nastepnie, wedtug art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wéjt Gminy
Czernica kolejno:

— oglosit w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie o podjeciu uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia ww. planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko okre$lajac
forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu;

— zawiadomit na piSmie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia ww. planu miejscowego
oraz prognozy oddziatywania na $rodowisko instytucje i organy wtadciwe do uzgadniania i opiniowania
planu;

—  wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Parstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci informacji koniecznych do ujecia
w prognozie oddziatywania na Srodowisko;

—  rozpatrzyt ztozone wnioski;

— sporzadzit projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko;

—  sporzadzit prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego;

— uzyskat pozytywng opinie Gminnej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej;

— uzyskat opinie i uzgodnienia wifasciwych instytucji i organow, przy czym nie uwzglednit opinii
pomocniczej Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, z uwagi na fakt, ze zakres
przestrzenny opinii dotyczyt obszaru potoznego poza granicami planu miejscowego;

— ogtosit o wytozeniu od 17 maja 2019 r. do 14 czerwca 2019 r. projektu planu wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia
oraz o dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie zmiany planu rozwigzaniami (dnia 3 czerwca 2019
r.), podajac jej termin, godzing i miejsce, jak réwniez wyznaczyt termin do dnia 28 czerwca 2019 r.,
w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej
moga wnies¢ uwagi dotyczace projektu zmiany planu i prognozy oddziatywania na srodowisko.

Prace zwigzane ze sporzgdzeniem niniejszego planu miejscowego oraz skompletowaniem dokumentacii

planistycznej nie zostaty jeszcze zakonczone.

o Potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci — plan miejscowy
ustala zaopatrzenie w wode, odprowadzanie $ciekow przemystowych oraz wdd opadowych i roztopowych,
majace na celu ochrong zasobdw wodnych, w sposob zgodny z przepisami odrebnymi. Uwzglednia takze
wystepowanie Gtownego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 320 Pradolina rzeki Odra (S Wroctaw).

Ustalajac przeznaczenia terendw organ wywazyt interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane
w postaci wnioskéw, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie
jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne. Zaprojektowane rozwigzania
planu pozostajg zgodne z oczekiwaniami inwestora umozliwiajac lokalizacje elektrowni wodnej. Jednocze$nie
uwzgledniajg potrzeby interesu publicznego poprzez zabezpieczenie przestrzeni petnigcych funkcje przyrodnicze,
w tym w zasiegu obszaru Natura 2000.

Analizy ekonomiczne (prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego), $rodowiskowe
(opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziatywania na $rodowisko, sporzadzona dla niniejszego
projektu planu), spoteczne (przede wszystkim zapotrzebowanie spoteczne, wyrazone ztozonymi wnioskami)
wskazujg na stusznos¢ przyjetych rozwigzan.

Tereny objete planem znajdujg sie w obszarze o czesciowo wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w bezposrednim sasiedztwie terenéw zurbanizowanych, co spetnia warunek minimalizowania
transportochfonno$ci  uktadu przestrzennego oraz daje uzytkownikom terenu mozliwoS¢ korzystania




Z publicznego transportu zbiorowego. Tereny znajdujgce sie w poblizu obszaru objetego planem obstugiwane sg
przez system gminnej komunikacji autobusowej w Gminie Czernica. Najblizej zlokalizowane przystanki to
,Gajkow III” i Jeszkowice II". Ponadto zakres projektowanych przeznaczen nie bedzie generowat wzrostu liczby
0sob uzytkujacych tereny w obrebie planu, z wyjatkiem obstugi samej elektrowni.

W_zakresie utatwienia przemieszczania sie pieszych i rowerzystdw plan miejscowy nie wprowadza
szczegblnych rozwigzan przestrzennych, jednak nie wyklucza takiej mozliwosci.

Stwierdza sie zgodno$¢ ustalet miejscowego planu z zapisami uchwaty Nr XX/152/2016 Rady Gminy
Czernica z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Czernica. W niniejszej uchwale stwierdzono, ze plany miejscowe sporzadzone zgodnie z ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mimo, ze w stosunku do obowigzujacych przepisow
prawa posiadajg pewne braki i wady, zasadniczo mozna uzna¢ za aktualne i zaspokajajace obecne potrzeby
w zakresie planowania przestrzennego. Jednakze wladze Gminy Czernica zwracajg uwage na potrzebe
aktualizacji niektorych planéw (w tym zatwierdzonego uchwatg Nr XXXIX/369/2014) ze wzgledu na udostepnione
w kwietniu 2015 r. Mapy Zagrozenia Powodziowego i Mapy Ryzyka Powodziowego, na ktérych wyznaczono
m.in. obszary szczego6lnego zagrozenia powodzig oraz ewentualnych roszczen odszkodowawczych na tych
terenach. Ponadto ustalenia przedmiotowego planu zwigzane z dopuszczeniem budowy elektrowni wodnej
wpisuja sie W ogolne zatozenia Strategii z elementami planowania rozwoju lokalnego gminy Czernica i Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Kraju.

Wplyw uchwalenia planu miejscowego na finanse publiczne, w tym budzet Gminy Czernica. Uchwalenie
oraz realizacja ustale miejscowego planu przyniesie miastu zyski finansowe z tytutu powstania elektrowni
wodnej, ktorej budowa wygeneruje coroczne, state wplywy finansowe do budzetu gminy z tytutu podatku
od gruntéw i budowli.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wiasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami 0 finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwatly, cze$¢ graficzna
oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zataczniki do uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, przyjecie przez Rade Gminy niniejszej uchwaly jest uzasadnione.



