projekt
UCHWALA NR
RADY GMINY CZERNICA
z dnia

w sprawie zmiany uchwaly nr I11/23/2018 Rady Gminy Czernica
z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czernica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), oraz art. 226, 227, 230 ust. 6, 231 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 11I/23/2018 Rady Gminy Czernica z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica wprowadza si¢ nastepujace
zZmiany:
1) zalgeznik nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Czernica otrzymuje
brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty;
2) zalgcznik nr 2 - Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich otrzymuje brzmienie okreslone
w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwalty;
3) zalacznik nr 3 - Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica,
otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ wojtowi gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XI/ z dnia 2019-10-23

Zatacznik nr 3

do Uchwaty Nr

Rady Gminy Czernica
z dnia

UZASADNIENIE

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Czernica w tym réwniez prognoza kwoty dhugu,
odzwierciedla zar6wno sytuacje finansowa gminy jak i wskazuje dzialania inwestycyjne
zaplanowane na najblizsze lata. Ten perspektywiczny dokument finansowy, analogicznie
jak roczny budzet moze by¢ zmieniany z réznych przyczyn, w szczegélnosci poziom
dochod6éw, ktérego zrédlem s3 m.in.: pozyskiwane $rodki zewngtrzne (krajowe i
zagraniczne), lokalna polityka finansowa (podatki i oplaty lokalne), udzialy gminy w
dochodach budzetu panstwa (PIT i CIT) czy bezposrednie partycypowanie mieszkaficow na
realizacj¢ zadan wilasnych gminy

i pozostale wskazane ponizej. Zwigkszane dochody otwieraja kazdorazowo mozliwosé
ingerencji w WPF w zakresie wprowadzenia nowych zadafi inwestycyjnych lub zmiany
tych juz wpisanych.

Przyjeto ogdlny wzrost dochodéw i wydatkéw w latach 2020-2022 uznajac, ze planowanie
poza ten okres obarczone jest duzym ryzykiem blgdu. Stad prognoza dochodéw i wydatkéw
w latach 2023-2032 zostata na poziomie 2022 roku.

Zgodnie ze zmianami w budzecie w 2019 roku, dokonano nastgpujacych zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czernica na lata 2019-2032:

Zwiekszenie dochodéw w 2019 r.

5 529 126,67 zi

w tym:

Zwiekszenie dochodéw biezacych

5974 559,95 z|

Zmniejszenie dochoddéw majatkowych

-445 433,28 z

Zwiekszenie wydatkéw w 2019 r.

3 529 126,67 zt

w tym:

Zwiekszenie wydatkoéw biezgcych 5492 338,47 z}
Zmniejszenie wydatkéw majatkowych -1 963 211,80 zi
Deficyt (plan) po zmianach -7 347 642,00 zi
Zwiekszenie rozchoddéw 2 000 000,00 zi

Dochody:

Przy planowaniu dochodéw biezacych w roku 2019 z tytulu podatkéw i optat uwzgledniono
planowane wykonanie 2018 roku, stawki w podatkach na 2019 rok oraz ogloszenia

w komunikatach Prezesa GUS dotyczacych $redniej ceny drewna uzyskanego przez
nadlesnictwo za pierwsze III kwartaly 2018 r. jak réwniez $rednig cene skupu Zyta za okres

jedenastu kwartatow.

Kwot¢ udzialéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz wysoko$é subwencji
ogolnej, przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finanséw. Dotacje zostaly przyjete zgodnie

i (wydr 2018.10.11-13:41)
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z zawiadomieniami dysponentéw srodkéw. Dotacje na realizacje zadan finansowanych

z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych (tj. srodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi)
przyjeto

w wysokosci planowanej do pozyskania na podstawie podpisanych uméw.

Ponadto, plan dochodéw w 2019 roku jest na biezaco aktualizowany zgodnie z
zawiadomieniami dysponentéw $rodkéw jak rowniez w zwigzku z wplywem dochoddw,
ktére nie byly brane pod uwage przy planowaniu budzetu (m.in. kary za nieterminowe
realizowanie umow, rozliczenia

z lat ubieglych, odsetki, itp.).

Przy planowaniu dochodéw na lata 2020-2022 uwzgledniono wzrost dochodéw zgodnie

z wytycznymi dotyczacymi zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego z pazdziernika 2018 roku, a mianowicie
prognoza PKB na rok 2020 - 103,7 %, na rok 2021 - 103,6 %, na rok 2022 - 103,5 %.
Jednakze dotacje (z wylaczeniem dotacji na zadania realizowane ze $rodk6w zewnetrznych)
na lata kolejne, zostaly zaplanowane na poziomie 2019 roku.

Dochody majatkowe - ze sprzedazy mienia zaplanowano w 2019 roku w kwocie 3.300.500
zl, w 2020 roku — 2.500.000 z} oraz w 2021 - 1.000.000 zl. Sprzedaz mienia komunalnego
zostala zaplanowana wedlug oszacowanych informacji o mieniu mozliwym do sprzedazy
pod budownictwo i inwestycje przemystowe w Dobrzykowicach jak i pod budownictwo
mieszkaniowe. W 2018 roku, gmina podzielita dzialki pod inwestycje przemystowe i
dokonala czgéciowo prywatyzacji majatku. Opracowana zostala réwniez koncepcja
wydzielenia i sprzedazy dzialek przy wschodniej obwodnicy Wroclawia. Kwota
zaplanowana w latach 2019-2021 jawi si¢ by¢ kwota realng do osiagniecia. W 2018 roku w
wigkszosci przetargéw uzyskano kwot¢ znacznie wyzsza, niz zostalo to wycenione w
operatach szacunkowych i to daje usprawiedliwione podstawy do uzyskania dochodéw z
tego tytutu. Umozliwiaja one realizacje inwestycji, w tym w szczegdlnosci w zakresie
uzbrojenia w infrastrukture techniczng (sieci wodno-kanalizacyjne i drogi) terenéw pod
przemys! i ustugi wlasnie w Dobrzykowicach. Bez tych realizacji inwestorzy nie rozpoczng
swoich projektéw (m.in. hale produkcyjno-przemystowe), ktore przetozg si¢ bezposrednio
na poziom dochodéw w podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe z dotacji zaplanowano w 2020 roku na zadanie dotyczace
rewitalizacji linii kolejowej, na poczatku roku w wysokosci 660.003 zl, ktérej gmina
spodziewa si¢ po rozliczeniu zadania. W marcu dodatkowo zwickszono na to zadanie
dotacje o kwote 494.279 zt w zwiazku z pozyskaniem dodatkowego dofinansowania ze
srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2014-2020. Ponadto, w zwigzku z przesuni¢ciem realizacji tego zadania z roku 2019 do
roku 2020 réwniez kwota dotacji z tego tytulu zostala przesunieta w tych latach w
wysokosci 387.873 zl. Ponadto wprowadzono dotacje na projekt "Szkoty Gminy Wroctaw i
Gminy Czernica to kompetencji skarbnica" w wysoko$ci: 2020 rok - 159.343,28 zt oraz w
2021 rok - 69.534,84 zl. oraz ,Klucz do przyszlosci — program rozwoju kompetencji
kluczowych w szkolach podstawowych i ponadpodstawowych Gminy Czernica” w
wysokosci: 2019 rok — 7.228,98 zi, 2020 rok — 425.903,73 zt oraz 2021 rok 73.701,76 zi.
Na biezaco sg réwniez analizowane réznego rodzaju programy oraz konkursy, do ktérych
gmina planuje aplikowac. Jezeli projekt uzyska dofinansowanie wtedy zostang
wprowadzone dochody.

Wydatki:
Kwoty wydatkéw ujete w wieloletniej prognozie finansowej zostaty opracowane zgodnie

z zasada réwnowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych, okreslong w art. 242 ustawy z
dnia

Strona 21z 23

2019.10.11-13:41)



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej uofp).

Zalozono wzrost wydatkéw biezacych, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zalozen

makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego z paZdziernika 2018 roku, a mianowicie prognoza CPI na rok 2020 - 102,5

%, na rok 2021 - 102,5 %, i na rok 2022 - 102,5 %.

Wzrost wydatkéw biezacych od roku 2020 spowodowany jest réwniez zwigkszeniem kwoty

na obstuge dlugu, w zwigzku z zaciggni¢tymi juz zobowigzaniami jak i z planowanymi do

zaciagniecia w 2019 i latach kolejnych nowymi kredytami.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowane zostaly na podstawie harmonograméw splat

zaciagnigtych kredytow i pozyczek jak réwniez wykupu wyemitowanych papierow

dhiznych (obligacji) oraz szacunkowych kosztéw dla planowanych do zaciaggnigcia

kredytow i pozyczek.

Od 2019 roku i w kolejnych latach zwigkszyly si¢ wydatki biezace zwiazane z

uruchomieniem Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Dobrzykowicach, zatrudnieniem

nauczycieli dla nowych oddzialéw oraz planowanym zwigkszeniem zatrudnienia w

Urzedzie Gminy Czernica.

Podstawowym elementem wydatkéw majatkowych, sg wydatki na przedsiewzigcia (art. 226

ust. 4 uofp). I tak w najblizszych latach wpisane do realizacji sg nastgpujace zadania:

® kontynuowanie kanalizacji sanitarnej w gminie (Chrzastawa Mala i Wielka oraz czgs¢
Dobrzykowic), gdzie zadania okreslone sa do realizacji do roku 2025,

e rozbudowa budynku Urzedu Gminy Czemica,
* modernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czernicy,

® budowa sali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach (Etap
O

* rozpoczecie I etapu budowy cmentarza komunalnego w Kamiencu Wroctawskim, pod
warunkiem utrzymania si¢ w obrocie prawnym decyzji Wojewody Dolnoslaskiego,
ktory nie uchylit pozwolenia na budowe wydanego przez Staroste Powiatu
Wroclawskiego,

¢ budowa chodnikéw wzdhuz drég powiatowych.

W ramach przedsiewzig¢ na zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem

$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b uofp, gdzie dofinansowanie moze

siega¢ do 85 % kosztow kwalifikowanych, zaplanowano wydatki na zadanie pn.:

»~Rewitalizacja linii kolejowej nr 292 na odcinku Jelcz Mitoszyce — Wroclaw Soltysowice

w celu przywrdcenia przewozow pasazerskich we WrOF”. W tym zadaniu gmina ma

zrealizowaé¢ w latach 2019-2020 m.in. parkingi samochodowe z doj$ciami i dojazdami na 4

przystankach kolejowych: Chrzastawa, Nadolice Wielkie, Nadolice Male oraz

Dobrzykowice).

Pozostale wydatki majatkowe w latach 2026 - 2032 zabezpieczono w wysokosci

wynikajacej

z mozliwosci budzetu Gminy. Terminy realizacji przedsiewzie¢ wynikaja z okresu, w jakim

realizowane s3 zadania, jednak nie wykraczaja one poza rok, do ktérego opracowana

zostala prognoza dlugu.

Dodano przedsiewziecia pn.:

1) ,,Budowa chodnikéw wzdhuz drég wojewddzkich" - w 2019 roku 30.000 zt oraz w 2020
roku - 170.000 zt - Wojewddztwo Dolnoslaskie wystosowalo pismo, w ktorym w 2019 roku
cheieliby rozpoczaé prace projektowe dotyczace przebudowy drogi wojewddzkiej nr 455,
polegajacej na budowie chodnika w Gajkowie, natomiast na wykonawstwo zabezpieczamy
$rodki na 2020 rok.

2) "Budowa infrastruktury wodno - kanalizacyjnej na terenie CWPS w Kamiencu
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Wroclawskim"- wydatki z 2019 roku 400.000 z przeniesiono do roku 2022, w roku 2020
planuje si¢ przygotowa¢ dokumentacj¢ projektowa na budowe zbiornika retencyjnego na
wode i kanalizacj¢ oraz rozpoczgcie budowy zbiornika retencyjnego na wode a w 2021 i
2022 roku na scieki. To powinno zabezpieczy¢ gmine na kilka najblizszych lat.

3) "Szkoty Gminy Wroctaw i Gminy Czernica ro kompetencji skarbnica" to kolejny projekt

realizowany przez gming ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, w ktérym beda braly udziat jednostki o$wiatowe (Szkota Podstawowa w
Kamiencu Wroctawskim, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Czernicy oraz Zesp6t Szkolno-
Przedszkolny w Dobrzykowicach). Projekt realizowany bedzie w latach 2019 — 407.717,43
zt, w 2020 — 159.343,28 zt oraz w 2021 - 69.534,84 z1.
4) ,Klucz do przyszlosci — program rozwoju kompetencji kluczowych w szkolach
podstawowych i ponadpodstawowych Gminy Czernica”, w ktorym bedg braly udziat
jednostki oswiatowe (Szkota Podstawowa w Chrzastawie Wielkiej oraz Szkola Podstawowa
w Ratowicach). Projekt realizowany bedzie w latach 2019 — 7.609,45 zi, w 2020 —
448.319,72 zt oraz w 2021 — 77.580,80 z1.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku jak i lata nastepne

Kwoty dlugu na koniec kazdego roku oraz spos6b w jaki beda sptacane, ujete zostaty

w zalgczniku nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czernica.

W latach, na ktére zostala sporzadzona prognoza finansowa, tj. 2019-2032, gmina spehia
wskazniki splaty zobowigzan, ktére zostaly okreslone w art. 243 uofp. Planuje sig, ze w
latach 2021-2024 kwota zadtuzenia bedzie przekraczata 40 miln zt.

Przychody i rozchody
W 2019 roku planuje si¢ zaciggnigcie kredytu w tacznej kwocie 9.700.000 zt (sptata

w 2020-2032.

W zwigzku z tym, iz na planowane przedsigwzigcia niezb¢dne sg duze naklady, planuje sie
rowniez zaciaga¢ kredyty i pozyczki w latach 2020-2025 (w roku 2020 zwigkszono kwote
planowanego kredytu w zwigzku z zaplanowaniem inwestycji oraz dzieki zmniejszeniu
kredytéw w latach 2018-2019). Sa to $rodki niezbedne do zrealizowania planowanych
przedsiewzigc.

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat juz zaciagnietych kredytow
i pozyczek, jak réwniez planowanych harmonograméw dla zacigganych w kolejnych latach
zobowigzan. Jednoczesnie zwigksza si¢ rozchody o 2.000.000 zt (z 2020 roku — 1 mln. zt
oraz z 2021 roku — 1 min zl) na wezeéniejszy wykup obligacji, w zwigzku z koniecznoéciag
przesunigcia wydatkéw inwestycyjnych na lata nastgpne. Planowany do zaciggnigcia kredyt
w 2019 roku jest korzystniejszy niz wyemitowane w latach wczes$niejszych obligacje.

Pelen zakres zmian obrazuja zataczniki nr 1 i 2 do niniejszej uchwaty.
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