Czernica, 2 listopad 2016r.
0iS0.0012.13.2016

Zwotuje wspOlne posiedzenie Komisji Rady Gminy Czernica tj. Komisji Budzetu i
Finansow, Komisji Oswiaty 1 Spraw Spolecznych, Komisji Rewizyjnej i Komisji
Zagospodarowania Przestrzennego Ochrony Srodowiska i Rolnictwa dnia 7 listopada 2016
roku o godz. 15,00 w sali konferencyjnej Urzedu Gminy w Czernicy przy ulicy Kolejowej 3
pok. nr 19.
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Porzadek posiedzenia

1. Projekt uchwaly Rady Gminy Czernica w sprawie likwidacji samorzgdowego
zakfadu budzetowego pod nazwa ,.Zaklad Gospodarki Komunalnej Czernica” w
celu zawigzania sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscig.

2. Projekt uchwaty zmieniajacej statut gminy.

Przewodniczgca
Rady Gminy Czernica

Hna&ﬁrﬂﬁn

Podstawa prawna zwolnienia z zaktadu pracy:

Art.25 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2016 poz. 446 )
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PROJEKT

UCHWALA Nr c.cocveninneninene
Rady Gminy Czernica

w sprawie likwidacji samorzadowego zakladu budietowego pn. Zaklad Gospodarki
Komunalnej CZERNICA, w celu zawiazania sp6lki z ograniczong odpowiedzialno§cig.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit fi & ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.), art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 573 ze
zm.) oraz art, 16 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), Rada Gminy Czernica uchwala co nastgpuje:

§1

Likwiduje si¢ samorzagdowy zaklad budzetowy dzialajacy pod nazwa Zaktad Gospodarki
Komunalnej CZERNICA, w celu przeksztalcenia go w jednoosobowg spotke z ograniczong
odpowiedzialnogcia pod firma ,,Zaktad Gospodarki Komunalnej CZERNICA Sp. z 0.0.”.

§2

1. Mienie likwidowanego zakladu budzetowego (przedsigbiorstwo) zostanie wniesione
jednym aportem na pokrycie udziatow w kapitale zakladowym nowo utworzonej Spotki.
Sktadniki mienia wnoszonego do Spétki zawiera zalgcznik do uchwaty.

2. Kapitat zakladowy Spotki wyniesie 1.800.000,00 zt (stownie: jeden milion osiemset
tysiecy ztotych) i bedzie sig dzielit na 1000 udziatéw po 1.800,00 zi kazdy, przy czym
100% udzialéw obejmie Gmina Czernica.

3. Kapitat zaktadowy Spélki moze by¢ podwyzszany uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikow
do wysokogci 100.000.000,00 zI (stownie: sto milionéw ztotych). Podwyzszenie kapitatu
moze nastapié¢ w formie pieni¢znej lub niepienigznej.

§3

Czynnosci likwidacyjne samorzadowego zakladu budzetowego obejma w szczegOlnosei:
inwentaryzacje skladnikéw mienia zakladu budzetowego, wierzytelnosci i diugow,
zamkniecie ksigg rachunkowych, zgloszenie likwidacji do odpowiednich rejestrow
1 instytucjl.

§4

1. Spotka wstapi we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnos$cia likwidowanego
zaktadu budzetowego oraz przejmie jego naleznosci i zobowigzania.

2. Na Spotke przejda posiadane przez zaklad budzetowy zezwolenia oraz decyzje zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig.
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3. Spotka zapewni cigglosé dziatalnosci wykonywanej przez zaklad budzetowy, w zakresie
gospodarki komunalnej zwiazanej z realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

§5
Pracownicy likwidowanego zaktadu budzetowego stang si¢ pracownikami Spotki.
§6
1. Likwidacja zakladu budzetowego rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w Zzycie niniejsze;j

uchwaty.
2. Likwidacja zaktadu budzetowego i utworzenie spotki nastgpi do dnia 31 marca 2017 r.

§7

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Wojtowi Gminy Czernica.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty

Czernica z

Rady Gminy

Minie likwidowanego zaktadu budzetowego ZGK Czernica (przedsiebiorstwo), wnoszone jednym aportem

do tworzonej spotki, na pokrycie udziatéw w kapitale zaktadowym

Grupa Wartos¢ poczatkowa Amortyzacja na dzien 30.09.2016 Wartos¢ netto
Grd 544 972,15 411 679,19 133 292,96
Gr.6 226 328,13 110 548,10 115 780,03
Gr.7 280 103,20 166 984,41 113 118,79
Gr.8 31 710,00 30 409,33 1 300,67
013 187 810,18 187 810,18 0,00
Razem 1270 923,66 907 431,21 363 492,45
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit /1 » ustawy o samorzadzie gminnym,
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczgcych likwidacji zakladéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych,
oraz tworzenia i przystgpowania do spélek, nalezy do wylgczne] wrasciwosei rady gminy.
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, zdecydowac o likwidacji samorzadowego
zakladu budzetowego w celu zawigzania spotki akcyjnej albo spélki z ograniczong
odpowiedzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitalu sp6tki wktadu w postaci mienia
samorzgdowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacji. Zas w $wietle art. 16
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, likwidujac samorzadowy zaktad budzetowy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la przeznaczenie mienia znajdujacego sie
w uzytkowaniu tego zaktadu.

W mys$l art. 22 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, czynnosci zwigzane
z likwidacjg samorzadowego zakladu budzetowego w celu, o ktérym mowa w ust. 1,
wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zaklad Gospodarki Komunalnej CZERNICA funkcjonuje dotychczas w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego, tj. podmiotu nieposiadajacego osobowosci prawnej.
Planowane przeksztatcenie go w gminng spolke z ograniczong odpowiedzialnoscia
podyktowane jest przede wszystkim przestankami wynikajgcymi z:

wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzeénia 2015 r.

w sprawie C-276/14,

- postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
(sygn. I FPS 4/15),

- komunikatu Ministra Finanséw z dnia 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie obowigzkowego
scentralizowania w samorzadach rozliczen w zakresie podatku VAT,

- ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towaréw i ushug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
1454 ze zm.),

w swietle ktérych, jednostki i zaklady budzetowe nie spelniajg kryterium samodzielnosci
w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, i tym samym nie mogg by¢ uznane za
podatnika podatku od wartosci dodanej odrebnego od gminy. W konsekwencji ich rozliczenia
z tytutu podatku VAT muszg zostaé scentralizowane z rozliczeniami gminy najpézniej do
dnia 1 stycznia 2017 r. Scentralizowanie rozliczenn VAT zaktadu budzetowego z gming jest
ekonomicznie nieoplacalne, w szczegdlnosci w perspektywie zamierzen inwestycyjnych
dotyczgcych skanalizowanie miejscowoéci Chrzgstawa Mata i Chrzgstawa Wielka oraz czesci
Dobrzykowic. Wspotczynnik, przy zastosowaniu ktérego bedzie mozna odliczaé podatek



VAT od wydatkéw, w przypadku spétek prawa handlowego wynosil bedzie po 2017 r. nadal
100%, podczas gdy szacowany wspétczynnik w przypadku gmin (wykonujgcych takze
zadania nie objgte czynnosciami opodatkowanymi), na chwilg obecng jest nieznany, jednak z
pewnoscig bedzie znacznie nizszy.

Poza powyzsza przestanks, przeksztalcenie ZGK CZERNICA w spotke prawa
handlowego, podyktowanej jest checia umozliwienia dynamiczniejszego rozwoju
1 unowoczesnienia tego podmiotu. Spodziewane korzysci i szanse to m.in.:

- zwigkszenie autonomii, powodujgce usprawnienie funkcjonowania (lepsze efekty —
wigksze korzysci); spélka jest zainteresowana redukcjg kosztow, gdyz ewentualne zyski
(oszczgdnoscei) pozostajg w przedsigbiorstwie (w przypadku zakiadu budzetowego muszg
by¢ odprowadzone do budzetu gminy, co obniza motywacjg do tego typu dziatan),

- brak koniecznosci przekazywania dotacji (opodatkowanych) i mozliwos¢ zasilenia spotki
w formie podwyzszenia kapitalu zaktadowego,

- dziatalno$¢ w pewnym otoczeniu podatkowym,

- mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych poprzez realizacjg¢ przedsiewzieé
komercyjnych,

- podwyzszenie sprawnosci organizacyjnej i efektywnosci dziatania,

- wigksze mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rynku kapitatowym,

- zaciaganie zobowigzan na realizacje inwestycji nie obciaza bezposrednio budzetu gminy
(wskazniki zadtuzenia),

- wigksza mozliwo$¢ angazowania sie w zycie spoleczne gminy, np. dofinansowanie
dziatalnosci stowarzyszen i innych inicjatyw (marketing),

- wigksza swoboda w ksztattowaniu systemu zatrudnienia i wynagrodzenia,

- realizacja zadan wlasnych gminy w formie spotki prawa handlowego podnosi
atrakcyjno$¢ gminy na rynku kapitalowym i w odbiorze zewnetrznym.

Projekt rodzi dla budzetu gminy skutki finansowe:

1) pokrycie udziatéw w kapitale zaktadowym tworzonej spotki, w wysokoscei ok. 500 tys.
zl, ktéra w I kwartale 2017 r. zostanie w czesci zwrécona do budzetu gminy, a to
wzwigzku z zamknigeiem rachunku bankowego samorzadowego zaktadu
budzetowego. Wysokos¢ ta bedzie uzalezniona od stanu $rodkéw na rachunku
bankowym ZGK w dniu jego likwidacji,

2) koszty notarialne i rejestracyjne (Krajowy Rejestr Sadowy — rejestr przedsiebiorcow),
podatek od czynnosci cywilnoprawnych — w tacznej wysokosci ok. 3 tys. zt.

Wszystkie powyzsze przestanki wskazuja zatem, ze przeksztalcenie ZGK w spotke prawa

handlowego ma swoje ekonomiczne uzasadnienie, stad podjecie przedmiotowej uchwaly jest
usprawiedliwione.

Czernica, dn. 2.11.2016 .

WOJT GMINYACZERNICA

rodanuery ChleBosz



