UCHWALA NR XXXVI/303/2017
RADY GMINY CZERNICA
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Czernica na 2018 rok

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017r. poz. 1875) oraz art.4' ust.2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2016r. poz.487 ze zm.) i art. 10 ust.2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2017r. poz. 783 ze zm.) Rada Gminy
Czernica uchwala co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Czernica na 2018r. w brzmieniu
okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czernica.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2018r.






Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
w Gminie Czernica na 2018 rok

Zalgcznik nr 1
do uchwaly Nr XXXV1/303/2017

Rady Gminy Czernica
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Czernica na 2018 rok

I. Wprowadzenie

Prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholo-
wych oraz narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy. Ich realizacja prowadzona jest
w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii uchwalonego corocznie przez rad¢ gminy.

Zadaniem Programu jest zapobieganie powstaniu nowych probleméw alkoholowych
i narkomani, zmniejszenie rozmiar6w tych ktoére aktualnie wystepujg oraz zwigkszenie
zasobow niezbednych do pokonywania problemdw juz istniejacych. Alkoholizm i narkomania
sg chorobami spotecznymi i jak kazde inne choroby wymagaja leczenia. Proces ten jest
diugotrwaly, wymagajacy wiele wysitku i wytrwatosci nie tylko od oséb uzaleznionych, ale
takze od oséb je otaczajagcych 1 instytucji zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien
i profilaktyks. Profilaktyka to formowanie rozwijajacych i wspierajacych zdolnosci do
wszechstronnego, konstruktywnego rozwoju we wszystkich sferach zycia, zapobiegajace
niepozadanym zjawiskom w rozwoju i zachowaniu ludzi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok okresla sposob wykonania zadan wiasnych gminy
wynikajacych z zapisu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii. Obszary wskazane w ustawach bede realizowane w takim zakresie, w jakim jest
to mozliwe ze wzgledu na $rodki posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby i inne zasoby.

Program charakteryzuje si¢ wieloplaszczyznowym podejsciem do kwestii profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, a kierunki
dzialan w nim okreS§lone stanowig rozwinigcie i kontynuacj¢ wypracowanych strategii
podejmowanych w latach poprzednich.

II. Podstawy prawne programu

Program jest integralng czescig Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata
2014-2025 w Gminie Czernica i jest zgodny z przestankami:

1) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2016r. poz. 487 ze zm.),

2) ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U.
z 2017r. poz. 783 ze zm.),

3) ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz.
U. z 2015r. poz. 1390),

4) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst
jednolity Dz.U. z 2017r. poz.697 ze zm.),

5) ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz.
1769 ze zm.),
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6) Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czernica na lata 2012-2020.

II. Diagnoza probleméw uzaleznien na terenie Gminy Czernica

Zespol uzaleznienia od alkoholu jest schorzeniem chronicznym, postepujacym i poten-
cjalnie Smiertelnym. W swietle nowoczesnej wiedzy uzaleznienie od alkoholu jest choroba
wieloczynnikows, bio-psycho-spoteczng, uszkadzajgcg funkcjonowanie cztowieka w sferze
somatycznej, psychologicznej, spolecznej i duchowej. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdro-
wia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wsréd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacii.
Na podstawie raportéw z badan szacuje si¢, ze w Polsce jest okoto 800 tys. 0sdb uzaleznio-
nych od alkoholu tj. okolo 2% populacji, za$ pijacych szkodliwie od 2-2,5 mln os6b. Wigk-
szos¢ ludzi spozywajacych alkohol robi to w sposob rozsagdny i powsciagliwy, jednak pewna
czg$¢ ludzi naduzywa alkoholu, co powoduje w sposob nieuchronny duza ilo$é szkéd i zagro-
zen dla nich i dla os6b z otoczenia. Wystepuja one we wszystkich spoteczenstwach. Wielkosé
tych szkod jest zwigzana z rozmiarami i stylem spozywania napojow alkoholowych, ale zale-
zy rowniez od skutecznosci i zasiggu dziatan profilaktycznych i naprawczych.

Szkody powodowane przez alkoholizm, jak i ryzykowne oraz szkodliwe spozywanie alkoholu
wystepuja w wielu wymiarach:

1) jednostkowym (oddziatuja negatywnie na zdrowie fizyczne i psychiczne oséb pijgcych),

2) spolecznym (negatywne oddzialywanie na zdrowie fizyczne i psychiczne czlonkéw ro-
dzin, przemoc w rodzinie, zakl6cenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, ubo-
stwo, bezrobocie etc),

3) ekonomicznym (koszty: leczenia os6b uzaleznionych jak i wspoétuzaleznionych, systemu
pomocy spolecznej, zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci, przedwczesnej umieralno-
Sci, spadek wydajnosci pracy etc).

W diagnozowaniu uzaleznienia uczestnicza zaréwno lekarze psychiatrzy, psychologowie
kliniczni jak i specjaliSci psychoterapii uzalezniefi. Z osobami uzaleznionymi pracuje sie
bardzo trudno. Uzmyslowienie im szkdd, ktore powoduja u nich naduzywanie alkoholu,
wzbudzanie nadziei na zmian¢ i zmotywowanie ich do podjecia leczenia to dhugi i mozolny
proces. Podstawowa metoda leczenia uzaleznienia jest psychoterapia uzaleznienia, ktora
obejmuje zajecia indywidualne oraz grupowe. Natomiast leczenie medyczne jest forma
wspomagajaca psychoterapi¢ i nakierowana na usuwanie powiklan spowodowanych
szkodliwym uzywaniem alkoholu oraz leczeniem wspotwystepujgcych zaburzen. Na ilosé
i czgstotliwos¢ picia mogg mie¢ wplyw czynniki spoleczne. Nalezg do nich m.in. okreslony
wzorzec spozywania alkoholu w danym $rodowisku, przekonan na temat jego wplywu na
samopoczucie. Istotne znaczenie ma réwniez cena alkoholu oraz jego dostepnos$é w lokalnym
Srodowisku.

Diagnoza problemoéw alkoholowych i narkomanii w Gminie Czernica zostala oparta na
badaniu Zrédel zastanych, takich jak dane statystyczne Gminnej Komisji Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych, Os$rodka Pomocy Spotecznej, Punktu Konsultacyjnego, Zespotu
Interdyscyplinarnego, Sadu Rejonowego w Otawie i Komisariatu Policji we Wroclawiu oraz
analizie wynikéw badaf ankietowych przeprowadzonych w 2014 roku w placéwkach
szkolnych i wéréd mieszkancow gminy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w szczeg6lnosci inicjuje
dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, nalezacych
do zadafh wlasnych gminy zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Komisja w szczeg6lnosci
rozpatruje sprawy zwigzane z procedurg zobowigzania do podj¢cia leczenia odwykowego;
motywuje osoby uzaleznione do podjecia leczenia, poddania si¢ badaniom w celu okreslenia
stopnia uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego, kieruje wnioski do
sadu o natozenie obowigzku leczenia odwykowego 0s6b, ktére w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu demoralizacje nieletnich, zaklocajg spokéj i porzadek rodzinny, publiczny, stosujg
przemoc wobec domownikéw. Komisja zgodnie z ww. ustawa opiniuje wnioski o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie zgodnosci z uchwatami rady
gminy dot. usytuowania oraz liczby punktow sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.
Komisja dokonuje kontroli punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych w zakresie
przestrzegania warunkow sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych.

Do pazdziernika 2017r. do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wptyneto 21 wnioskéw ( tj. o 3 wnioski wigcej niz w 2016r.) o zastosowanie
procedury leczenia odwykowego wobec 21 0s6b naduzywajacych alkoholu, w tym: 14
wnioskow wplynelo od czlonkéw rodziny oséb naduzywajacych alkoholu, 4 wnioski od
pracownikéw socjalnych, 2 od kuratora sadowego, 1 wniosek od dzielnicowego. Komisja do
pazdziernika 2017r. wystosowata 69 zaproszef do oséb naduzywajgcych alkoholu celem
przeprowadzenia rozméw profilaktycznych i motywujgcych do dobrowolnego podjgcia
leczenia uzaleznienia. Zgodnie z kompetencja komisja skierowala 4 wnioski do Sadu
Rodzinnego w Olawie o zobowigzanie oséb naduzywajacych alkoholu do leczenia
odwykowego, 3 osoby zostaly skierowane na dobrowolne badania w zakresie stopnia
uzaleznienia od alkoholu. W 2017r. komisja wydala 13 postanowien zawierajacych
pozytywne opinie do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Liczbe wnioskow skierowanych w poszczegélnych latach
do GKRPA w Czernicy o objecie leczeniem odwykowym oraz inne dzialania komisji wobec
0séb uzaleznionych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1.Liczba wnioskéw skierowanych do GKRPA i dzialania podejmowane w latach 2014-2017

2014r. 2015r. 2016r. | do31.10.2017
Liczba wnioskow skierowanych do 15 17 18 21
GKRPA o podjecie dziatan wobec
| 0s6b uzaleznionych
! Liczba zaproszen na komisje celem 65 74 63 69
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przeprowadzenia rozmow
motywujacych do podjecia leczenia

Liczba wnioskow skierowanych 5 4 5 4
przez komisje do sadu o
zobowiazanie do podjecia leczenia
odwykowego

Liczba 0s6b skierowanych na 1 3 2 3
dobrowolne badanie stopnia
uzaleznienia od alkoholu.

Zrédio: dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czernicy

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2014-2017 liczba wnioskéw skierowanych do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czemicy o podjecie
czynnosci zmierzajacych do objecia leczeniem odwykowym w kazdym roku wzrasta.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Wedlug danych statystycznych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w1 pdlroczu
2017r. z pomocy spolecznej ogélem korzystalo 155 rodzin (365 oséb), w tym: z powodu
problemu alkoholowego 33 rodziny (55 0s6b), z powodu narkomanii 3 rodziny (3 0s6b) oraz
4 rodziny (9 oséb), w ktdrych zdiagnozowano przemoc w rodzinie. W ocenie pracownikow
GOPS wiele rodzin i 0séb nie przyznaje si¢ do problemu uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Rodzinom i osobom uzaleznionym od alkoholu i od innych §rodkéw psychoaktywnych
udzielana jest w szczeg6lnosci pomoc rzeczowa gltéwnie zywno$¢ i opatl na zime. Poza
pomocg pienigzng i rzeczowa pracownicy socjalni w ramach pracy socjalnej kierujg wnioski
do komisji o objecie osoby naduzywajgcej alkoholu leczeniem odwykowym. W ramach pracy
socjalnej pracownicy socjalni motywuja osoby uzaleznione i pijace szkodliwie do podjecia
leczenia, kontaktu ze specjalistami w Punkcie Konsultacyjnym, zawierajg kontrakty socjalne
oraz pomagaja w podjeciu leczenia ustalajac terminy z placéwkami lecznictwa odwykowego
na przyjecie oséb uzaleznionych na oddzial. Pracownicy socjalni w zakresie pomocy osobom
i rodzinom os6b uzaleznionych wspolpracujg ze specjalistami — komisja, psychologiem
i terapeutg w punkcie.

Tabela nr 2. Liczba rodzin oraz powody korzystania z pomocy spolecznej w latach 2014-2017

Rok Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin

korzystajacych
z pomocy spolecznej
- ogblem

korzystajacych
z pomocy spolecznej-
powdd: alkoholizm

korzystajacych z
pomocy spolecznej
powdd: narkomania

korzystajacych z
pomocy spolecznej-
powod przemoc

2014 219 37 3 3
2015 207 37 4 3
2016 191 37 5 3
do 3.10.2017 155 33 3 4

Zrédio: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czernicy
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Analizujgc dane z tabeli nr 2 mozna zauwazy¢, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej w latach 2014-2017 maleje, natomiast rodzin rodzin korzystajacych ze $wiadczen
GOPS z powodu alkoholizmu i przemocy w rodzinie utrzymuja na stalym poziomie. W 2017r.
0 jedng osob¢ wzrosta liczba rodzin ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z powodu przemocy.

Punkt Konsultacyjny

W Punkcie konsultacyjnym mieszkancy Gminy Czernica mogg skorzystaé z bezplatnej
pomocy specjalistycznej prawnika i psychologa. W punkcie udzielane sg porady oraz
konsultacje specjalistyczne w szczegdlnosci dla oséb dotknigtych problemem uzaleznienia
i wspétuzaleznienia od alkoholu, narkotykéw, osobom u ktérych wystgpuje przemoc
w rodzinie oraz rodzinom u ktérych wyst¢pujg problemy opiekunczo wychowawcze. Porad
i konsultacji udzielajg prawnik i psycholog specjalista do spraw uzaleznien. W zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przemocy w rodzinie porad i konsultacji
udzielajg réowniez Przewodniczgca Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przewodniczagca Zespolu Interdyscyplinarnego. W 2016r. prawnik $wiadczacy porady
prawne w Punkcie udzielil ogétem 122 porady prawne, a psycholog $wiadczaca pomoc
psychologiczng udzielita ogélem 160 porad. W pierwszym poélroczu 2017r. psycholog
udzielita 85 porad psychologicznych, w tym 74 konsultacji w zakresie uzaleznien od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych. Psycholog udzielila réwniez 11 porad osobom
wspotuzaleznionym oraz 13 oséb skierowala na leczenie odwykowe.

Grupa wsparcia AA

Od 1 lipca 2015r. w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej odbywaja si¢
spotkania grupy wsparcia 0s6b zachowujacych abstynencje od alkoholu. Grupg wsparcia
prowadzi psycholog— terapeuta. Spotkania odbywaja sie¢ raz w tygodniu. W zajeciach grupy
w roku 2015 uczestniczylo ogéltem 14 osoéb, w 2016r. liczba os6b uczestniczacych
w spotkaniach grupy wsparcia wynosita 10 os6b, natomiast w pierwszym péiroczu 2017r.
w spotkaniach uczestniczyto 22 osoby, tj. o ponad 100 % wigcej w poréwnaniu do 2016 roku.

Zespol Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie
Czernica

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiladze publiczne maja obowiazek
zapewni¢ wszystkim obywatelom réwnie traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.
Przemoc w rodzinie jest problemem, ktéry moze dotkna¢ kazdego czilowieka. Nie ma
znaczenia ani wiek, ani rodzaj wyksztalcenia, ani wykonywany zawod czy pozycja spoleczna.
Zadaniem Zepotu Interdyscyplinarnego w szczegélnosci jest podejmowanie interwencji w
przypadku wystepowania przemocy domowej i uruchomienia procedur majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku oraz monitorowanie sytuacji rodzinnych, w ktérych dochodzi
do przemocy, a w szczegdlnosci organizowanie wspolpracy stuzb.
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Dane statystyczne uzyskane od Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Tabela nr 3. Liczba rodzin objgtych procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2014-2017

Rok Liczba rodzin, u ktérych wszczgto | Liczba 0séb objetych pomoca
procedure ,,Niebieskie Karty” Grupy roboczej/Zespotu

2014 11 34

2015 15 69

2016 20 79

Zrédlo: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czernicy

Analiza powyzszych danych pokazuje, ze co roku zwigksza si¢ liczba rodzin, u ktérych
zostaje wszczgta procedura ,Niebieskie Karty” w zwigzku z podejrzeniem stosowania
przemocy w rodzinie. W wigkszosci przypadkéw ‘Niebieska Karte- A” wypehiajg
funkcjonariusze Policji oraz przedstawiciele GOPS-u- pracownicy socjalni, podczas
wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych. Uzaleznienie od alkoholu zwicksza ryzyko
wystgpienia przemocy w rodzinie, jednak nie oznacza to, ze jego naduzywanie stanowi
przyczyne przemocy. W roku 2014 na 11 zalozonych Niebieskich Kart, w 8 przypadkach w
rodzinie wystgpowal problem z naduzywaniem alkoholu. W roku 2015 na 15 wszczetych
procedur, w 6 zdiagnozowano pojawienie si¢ alkoholu. Natomiast w ubieglym roku na 20
rodzin, w 16 wystgpowat alkohol lub inne $rodki psychoaktywne.

Sad Rejonowy w Olawie

Dane statystyczne uzyskane z Sadu za rok 2015 oraz od 1 stycznia do 30 czerwca 2016r.
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1. W sprawach dotyczacych leczenia odwykowego. W roku 2015 objeto leczeniem
odwykowym 6 oséb, w tym 5 spraw — leczenie w poradni odwykowej, 1 sprawa —
leczenie zamknigte. W pierwszym potroczu roku 2016 objeto leczeniem 14 oséb, w tym 6
spraw z roku poprzedniego i 8 spraw nowych (6 spraw — leczenie w poradni odwykowe;j
oraz 2 sprawy — leczenie zamknigte).

2. Hos¢ os6b przebywajacych na warunkowym przedterminowym zwolnieniu z dozorem
kuratora. W 2015r. objgto 6 oséb dozorem kuratora, natomiast w pierwszym pétroczu
2016 dozorem kuratora objeto 5 0séb.

3. Tlos$¢ oséb posiadajacych warunkowe zawieszenie kary z dozorem kuratora. W roku 2015
objgto 16 0séb dozorowanych posiadajacych warunkowe zawieszenie kary, a w drugim
kwartale roku 2016, 10 oséb dozorowanych.

4. Ilos¢ spraw nieletnich poddanych nadzorowi kuratora w postepowaniu o czyn karalny
badz demoralizacje:

a) nadzien 31.12.2015 — 5 spraw
b) do 30 czerwca 2016 — 7 spraw

5. Iloé¢ spraw opiekunczych, w ktérych ograniczono rodzicom wykonywanie wiadzy

rodzicielskiej. Na koniec roku 2015 bylo 16 spraw, w ktorych ograniczono rodzicom
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wykonywanie wladzy rodzicielskiej, w tym brak spraw, w ktorych podstawa ograniczenia
jest uzaleznienie od alkoholu. W 2016r. toczylo si¢ 19 spraw, w tym brak jest spraw, w
ktorych podstawa ograniczenia jest uzaleznienie od alkoholu.

Komisariat Policji Wroclaw Osiedle

Liczba interwencji i kolizji drogowych spowodowanych przez osoby pod wplywem
alkoholu. Dane statystyczne otrzymane z Policji:

Rok 2015 | od 1 stycznia do 30 czerwea 2016

IInt;:rwencje dombwe, gdzie . 26 6
sprawca dziatal pod wplywem
alkoholu/narkotykow

Liczba os6b zatrzymanych do . 19 1
wyltrzeZzwienia — sprawcy
awantur domowych

IKolizje drogowe 4 1
spowodowane pod wplywem
alkoholu/narkotykow

Placowki Wsparcia Dziennego

Placowki Wsparcia Dziennego prowadzone w formie Srodowiskowych Swietlic
Profilaktycznych ,,KuZnia” sa placéwkami dla dzieci w wieku od 5 do 18 lat zamieszkalych
na terenie gminy, w szczegolnosci dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknigtych
problemem uzaleznien. Na mocy obowigzujacych przepisbw prowadzenie Placéwek
finansowane jest z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. W Gminie Czernica do czerwca 2017r.
funkcjonowaly cztery placowki wsparcia dziennego prowadzone w formie srodowiskowych
$wietlic profilaktycznych ,Kuznia”: w Czernicy, Kamiencu Wroclawskim, Gajkowie
i Ratowicach. Na podstawie uchwaty Rady Gminy Czernica od lipca 2017r. funkcjonujg trzy
placowki wsparcia dla dzieci w Kamieficu Wroctawskim, Gajkowie i Czernicy. W Ratowicach
realizowany jest program profilaktyczny. Programy profilaktyczne realizowane byty réwniez
od czerwca 2016r. w Chrzastawie Wielkiej, od lutego 2017r. w Wojnowicach i Jeszkowicach
Od lutego 2017r. do lipca 2017r. program byl rowniez realizowany w Krzykowie. Program
realizowany jest po przeprowadzeniu diagnozy s$rodowiska lokalnego oraz na prosbe
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci. Giownym zadaniem placowek jest tworzenie
warunkow rozwoju osobistego, zapewnienie dzieciom i mlodziezy opieki i wychowania,
pomocy W nauce, organizowanie alternatywnych form spegdzania czasu wolnego, zabawy,
zaje¢ sportowych oraz pobudzanie i rozwdj ich zainteresowan z uwzglednieniem programu

profilaktycznego w zakresie uzaleznien. Liczba dzieci zdeklarowanych do stalego
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uczestnictwa w zajgciach swietlicowych w 2016r. wynosita 175 oséb (o 139 deklaracji wiecej
jak w roku 2015), a w roku 2017r. to 225 deklaracji. Inne dzieci niezdeklarowane korzystaty
nieregularnie. Najwiekszy udzial dzieci w $wietlicach zaobserwowano w okresie ferii
zimowych oraz wakacji. Nalezy zauwazyé, ze zwieksza si¢ zainteresowanie programem
oferowanym przez placowki wsparcia dziennego.

Analiza wynikéw badan ankietowych

W grudniu 2015r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czemicy przeprowadzil
badania ankietowe obejmujace dwie grupy: uczniéw gimnazjéw i dorostych mieszkancéw
z terenu gminy Czernica.

W badaniu uczniow wziglo udzial 109 oséb, w tym 55 chlopcoéw i 54 dziewczyny.
Z przeprowadzonych badaf wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanej mlodziezy
spozywata juz alkohol w swoim zyciu, a pierwszy kontakt z alkoholem nastepowal w
przedziale pomigdzy 13 a 15 rokiem zycia. Najczesciej badani spozywali alkohol w domu
podczas uroczystosci rodzinnych i bylo to gléwnie piwo. Najwiekszy procent mlodych ludzi
spozywa alkohol, poniewaz go lubi. Natomiast w kwestii narkotykéw wynika, ze
przewazajgca cz¢$¢ badanych nie prébowala nigdy zazywaé narkotykéw. W przypadku
klopotéw z naduzywaniem alkoholu i narkotykoéw mtodzi respondenci szukaliby u rodzicéw
1 specjalistow. Na pytanie dotyczace zaje¢ profilaktycznych wskazali, ze najskuteczniejsza
formg zaje¢ bylyby rozmowy z osobami, ktérym udalto si¢ uwolni¢ od natogu oraz warsztaty
i zajecia z terapeutami do spraw uzaleznien.

Z danych uzyskanych podczas badan ankietowych wsrod mieszkaficow gminy wynika,
ze uzaleznienie od alkoholu to jeden z najpowazniejszych probleméw wystepujacych
w naszej gminie. W hierarchii probleméw 32 % ankietowanych wskazano na uzaleznienie od
alkoholu, 19 % uzaleznienie od komputeréw, niepetnosprawnosé i bezrobocie po 11 %,
ubdéstwo 10 %, przemoc w rodzinie 10 % i zazywanie narkotykéw 3 %. Znaczna czeséé
respondentéw ( 85 % ) nie slyszala o sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim,
a 61 % respondentow stwierdzita, ze mtodziez ma utrudniony dostep do alkoholu.

Ponad % ankietowanych wskazalo Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej jako
instytucje, w ktérym osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykoéw mogg uzyskaé pomoc.
Natomiast 21 % respondentéw wymienito inne placowki jak szkola, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych, Urzad Gminy oraz grupa AA.

Whioski

Powyzsze dane instytucji oraz wyniki analizy badari ankietowych pozwalajg postawié
diagnoze, ze aktualnie wystgpujace problemy alkoholowe i towarzyszace im negatywne
zjawiska wymagaja dalszych intensywnych, skoordynowanych i spojnych przedsiewzieé
instytucji oraz spolecznosci lokalnej, zmierzajacych do ograniczenia spozywania napojow
alkoholowych i innych zjawisk patologicznych oraz prowadzenia réznych form dziatan
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interwencyjnych i profilaktycznych, skierowanych do 0séb dorostych oraz dzieci i mlodziezy,
w celu zminimalizowania wystepowania probleméw alkoholowych w ich dorostym zyciu.

Z obserwacji pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego i Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz innych specjalistow wynika, ze w rodzinach, w ktérych wystepuje
naduzywanie alkoholu czgsto pojawia si¢ rowniez przemoc w rodzinie oraz zaniedbywanie
dzieci zwigzane z niewydolnosciag opiekunczo- wychowawcza ich rodzicéw. Stad dziatania
programu powinny by¢ w szczegélnosci skierowane na pomoc osobom uzaleznionym
w podjeciu leczenia, pomoc czlonkom rodzin oséb uzaleznionych, profilaktyke uzaleznien
oraz wsparcie dzieci, w szczeg6lnosci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

V. Adresaci programu

Adresatami programu sg mieszkancy Gminy Czernica, a w szczeg6lnosci nastgpujgce
grupy osob:

1. Osoby uzaleznione od narkotykow i alkoholu oraz osoby pijace szkodliwie.

2. Dzieci i mlodziez szkolna (w tym dzieci ze srodowiska zagrozonego uzaleznieniem).

3. Rodziny (w tym osoby wspéluzaleznione) oraz najblizsze otoczenie 0s6b z problemem
alkoholowym i narkomanii.

4. Rodziny w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie oraz niewydolno$¢ opiekuriczo-
wychowawcza.

VI. Celeizadania programu

Nadrzednym celem programu jest ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkow, ktore
zwigzane sg z naduzywaniem napojow alkoholowych oraz innych srodkéw psychoaktywnych,
tworzenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z istniejagcymi trudnosciami.

Cele szczegdtowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci do instytucji wspomagajacych proces leczenia oraz rehabilitacji
0s6b naduzywajacych substancji psychoaktywnych ich rodzin.

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania:

1) Udzielanie wsparcia edukacyjnego, emocjonalnego, prawnego, psychologicznego,
rodzinnego, terapeutycznego dla os6b z problemem alkoholowym i problemem
narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

2) Motywowanie o0séb uzaleznionych i wspéluzaleznionych do podjgcia terapii
w placowkach leczenia odwykowego oraz 0sOb stosujgcych przemoc do udzialu
w zajeciach korekcyjno- edukacyjnych.

3) Udzielanie wsparcia dla oséb po zakonczonej terapii odwykowej.
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4) Prowadzenie poradnictwa i udzielanie wsparcia dla cztonkéw rodzin, w ktérych wystepuje
problem alkoholowy, narkomanii i przemocy.

5) Udzielanie wsparcia psychologicznego dzieciom z rodzin, gdzie wystgpuje problem
z alkoholem, narkotykami i przemocg.

6) Udzielanie pomocy prawnej zmierzajacej do ochrony przed nastepstwami naduzywania
alkoholu i narkotykéw przez osoby najblizsze oraz stosowaniem przemocy w rodzinie.

Cel szczegblowy oraz dzialania wpisuja si¢ w obszar zadah ustawy tj. zwickszenie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow oraz os6b zagrozonych uzaleznieniem jak réwniez udzielanie rodzinom, w
ktorych wystgpuja problemy alkoholowe i problemy narkomani, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

2. Wzrost skoordynowanych dziatan profilaktycznych, informacyjnych, edukacyjnych
i szkoleniowych

Cel bedzie realizowany za pomocg dzialah:

1) Systematyczne prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych dla spolecznosci
lokalnej o miejscach i instytucjach zajmujacych si¢ niesieniem pomocy osobom

w kryzysie.

2) Organizowanie i prowadzenie dla dzieci i mtodziezy na terenie szk6t réznych form zajeé
i programow profilaktycznych, m.in. polecanych przez PARPA, Krajowe Biuro ds.
Przeciwdzialania Narkomanii, Os$rodek Rozwoju Edukacji i Instytut Psychiatrii
i Neurologii.

3) Organizowanie spotkan, warsztatow, zaje¢ edukacyjnych i informacyjnych dla rodzicow.

4) Szkolenie czionkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych, pracownikéw socjalnych
iinnych specjalistow zajmujgcych si¢ profilaktyka i edukacjg oraz wsparciem dzieci
i dorostych.

5) Szkolenie sprzedawcoéw napojow alkoholowych m.in. w zakresie kontroli wieku os6b
kupujacych alkohol.

6) Organizowanie pozalekcyjnych zaj¢¢ dla dzieci i mlodziezy z grup ryzyka poprzez
prowadzenie placowek wsparcia dziennego w formie opiekuficzo- wychowawczej
i dozywianie dzieci uczeszczajacych na zajecia.

Cel drugi wpisuje si¢ w zadanie ustawy z zakresu ,,prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomani, w szczeg6lnoséci dla dzieci i mlodziezy, w tym

prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo- rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na
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rzecz dozywiania dzieci i mlodziezy uczestniczgcych w pozalekeyjnych programach
opiekunczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych”

3. Ograniczenie sprzedazy napojéw alkoholowych osobom nieletnim
Cel bedzie realizowany poprzez:

1) Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
zgodnie z zapisami ustawy.

Cel trzeci wpisuje si¢ w obszar dziatan ustawy podejmowanie interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.13' i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego.

VII. Realizator programu

Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Czernica na 2018 rok jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czernicy.

Realizator programu wspotpracuje Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych oraz policja, szkola, sadem, shuzbg zdrowia, Zespolem Interdyscyplinarnym, organiza-
cjami pozarzadowymi, kosciotem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi
podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka uzaleznien.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 stanowi kontynuacje oraz rozwdj wczesniej
prowadzonych w gminie dziatan w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom.

Program uzupetniono o zdobyte przez realizatora programu dos$wiadczenia z realizacji
poprzednich programéw oraz wnioski wynikajace z diagnozy lokalnych problemow.
Wskazuja one jednoznacznie na koniecznos$¢ laczenia oddzialywan w zakresie profilaktyki
alkoholowej z dziataniami zapobiegajgcymi innym wuzaleznieniom od Srodkéw
psychoaktywnych.

Dziatania programu w szczegélnosci obejmuja:

1) prowadzenie placowek wsparcia dziennego i finansowanie wydatkéw zwigzanych z ich
dziatalnoscia,

2) obstuge Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz finansowanie:
-badan przeprowadzonych przez bieglych sadowych psychologa i psychiatre,
- badan z wydaniem opinii psychologiczno- psychiatrycznej w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu os6b skierowanych na badania przez GKRPA,
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3)

4)

5)

6)

7

- wynagrodzenia dla czlonkéw GKRPA za udzial w pracach i posiedzeniach komisji
w wysokosci: przewodniczacy komisji 25 % minimalnego wynagrodzenia, cztonkowie
komisji 15 % minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w 2018r.,

- kosztéw przejazdéw czionkéw GKRPA na szkolenia, ogledziny nowych punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, przeprowadzenia kontroli punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych,

prowadzenie Punktu konsultacyjnego dla mieszkaficéw gminy i zapewnienie bezplatne;
pomocy specjalistycznej; prawnika, psychologa oraz innych specjalistéw w zaleznosci od
wystepujacych potrzeb,

zapewnienie pomocy terapeutycznej, prowadzenie grup wsparcia dla 0séb uzaleznionych
oraz wspétuzaleznionych zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

realizacje programéw profilaktycznych, w tym promowanie aktywnych form spedzania
wolnego czasu przez dzieci i miodziez, a takze rodziny, organizowanie zajeé, warsztatow,
imprez integracyjnych,

prowadzenie kampanii w tym antyalkoholowej, antynikotynowej, antynarkotykowej itp.,
zakup materialéw do kampanii np.: ,,Postaw na rodzing”, ,,Przeciw pijanym kierowcom”
itp. — wspieranie lokalnej ludnosci w organizowaniu szeregu dzialan majacych na celu
profilaktyke uzaleznien, organizowanie gminnych imprez i programéw sportowo —
rekreacyjnych,

organizacja szkolen i warsztatow dla nauczycieli, pedagogéw, pracownikéw socjalnych,
policjantéw, cztonkéw GKRPA i Zespotu Interdyscyplinarnego oraz innych specjalistéw
i grup zawodowych w zakresie problematyki uzaleznieri i realizowanych zadan programu.

VIII. Finansowanie programu

Gminny Program realizowany bedzie przez caty rok kalendarzowy w ramach $rodkéw

finansowych planowanych w Budzecie Gminy Czernica, stanowigcych dochody z tytutu wy-
dawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Planowane dochody na rok 2018
z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wynosza 210 000,00 zt.

IX. Sprawozdanie z realizacji programu

Sprawozdanie finansowe i merytoryczne z realizacji Gminnego Programu bedace inte-

gralng cz¢$cia rocznego sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej
zostanie przedstawione Radzie Gminy Czemica przez kierownika os$rodka w terminie do 31
marca 2019 roku.
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UZASADNIENIE
do uchwaty Rady Gminy Czernica w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie
Czernica na 2018 rok

Zgodnie z art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyks i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wlasnych gmin. Realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego cze$é strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy.

Réwniez na podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii do zadan
wlasnych gminy nalezy przeciwdziatanie narkomanii, a realizacja zadaf wskazanych
w ustawie nastgpuje w oparciu o gminny programu przeciwdzialania narkomanii, ktéry
uchwala rada gminy.

Zaroéwno ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jak
iustawa o przeciwdzialaniu narkomanii zaklada, iz do zadai wiasnych gminy nalezy:
zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych,
udzielanie rodzinom pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie oraz prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
iedukacyjnej w zakresie rozwigzywania problem6éw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci ‘uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuficzo-wychowawczych i socjoterapeutycznych — stad
tez tworzy si¢ jeden program zakladajacy realizacje ww. zadan wynikajacych z obu ustaw.

Realizatorem programu w my$l cytowanych wyzej przepiséw jest osrodek pomocy
spotecznej, inna jednostka wskazana w programie lub pelnomocnik powolany przez wojta
gminy. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wskazany w programie jako realizator jest
jednostka merytorycznie przygotowana do realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania
1 profilaktyki uzaleznien, posiada specjalistyczna wiedze i dos§wiadczenie w pracy z osobami
dotknigtymi problemem uzaleznien i przemocg w rodzinie. GOPS jest realizatorem Programu
od 1 lipca 2015r. GOPS sprawuje réwniez nadzor merytoryczny nad dzialalnoscig placowek
wsparcia dziennego na terenie gminy, prowadzonych w formie profilaktycznych $wietlic
srodowiskowych ,,Kuznia”, ktére to uchwatg Nr XI1/95/2015 Rady Gminy Czernica z dnia
12 pazdziernika 2015r. z dniem 1 stycznia 2016r. zostaly wlaczone w strukture osrodka.
Nalezy doda¢, ze finansowanie placowek wsparcia dziennego jest elementem niniejszego
programu.

W programie zostala ujeta diagnoza probleméw alkoholowych i narkomanii w Gminie
Czernica oparta na badaniu Zrédet zastanych tj. danych statystycznych instytucji i podmiotow
zajmujgcych sig¢ problematyka uzaleznien oraz analizie wynikéw badan przeprowadzonych
w grudniu 2015r. w grupie mlodziezy gimnazjalnej oraz dorostych mieszkaficéw gminy.

Srodki na realizacje programu pochodza z oplat wnoszonych przez przedsiebiorcow za
wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. W roku 2018 w budzecie gminy na
realizacj¢ programu zaplanowana jest kwota 210 tys. ziotych.

Biorgc pod uwage powyzsze przyjgcie programu na rok 2018 jest w pelni uzasadnione.






