Lrojekt
z dnia 13 paZdziernika 2021 r.

ZatwierdZony przez ..o
UCHWALA NR ...
RADY GMINY CZERNICA
zdnia .....coceevvrennees 2021r

w sprawle powlerzenia uprawniefi Wdéjtowl Gminy Czernica

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021r.
poz. 679), uchwala sig co nastgpuje:

§ 1. 1. Powierza si¢ Wojtowi Gminy Czernica uprawnienie do stanowienia o wysokosci cen i optat albo
o sposobie ustalenia cen i oplat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektéw i urzgdzeh uZytecznoéei publicznej Gminy Czernica na podstawie art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz.679).

2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy sytuacji, w ktérych przepisy szczegdlne regulujg
sposdb stanowienia o wysokosci cen i oplat albo o ustaleniu cen i oplat za ustugi komunalne.

§ 2. Z dniem wejécia w Zycie uchwaly traci moc uchwata nr XVI11/132/2016 Rady Gminy Czernica z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie powierzenia uprawniefi wéjtowi gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14dni, od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoflgskiego.
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Uzasadnienie

Materialnoprawng przeslanke do podjgcia niniejszej uchwaty stanowi art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz.679), "o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej,
rada gminy moze powierzy¢ uprawnienia w zakresie ustalania wysokosci cen i opiat albo o sposobie ustalania
cen iopiat za ushigi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw
iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, wéjtowi gminy, jako organowi
wykonawezemu gminy".

Wobec rozbieznosci w orzeczmictwie sjadéw administracyjnych, co do zakwalifikowania aktéw
regulujgcych kwestie oplat za $wiadczenie ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw iurzadzefi uzytecznofci publicznej do kategorii aktéw prawa miejscowego,
przygotowano niniejsze przediozenie. Zgodnie z jedng linig orzecznicza, tego rodzaju akty nie stanowig aktow
prawa miejscowego, a akty o charakterze kierownictwa wewnetrznego. W opozycji do powy2szego twierdzenia
pozostaje drugi nurt orzeczniczy, zgodnie zktérym regulacje te stanowig akty o charakterze prawa
miejscowego. Akty te majg bowiem charakter powszechnie obowigzujgcy, aich adresatem, na ktdrego
nakiadajg okreslone obowigzki, nie jest sama administracja, lecz wszystkie podmioty prawa, zewnetrze wobec
administracji (wyrok WSA z dnia 5 marca 2020 r. IT SA/Op 459/19). Orzeczenie to zapadio na skutek skargi
wniesionej przez prokuratora na uchwale jednej zrad gmin z2015r. Ten nurt akceptuje Wojewoda
DolnoSlgski, ale péki co bez ingerencji w obowigzujacg naszg uchwalg. Uznaé zatem nalezy, ze uchwata
w sprawie powierzenia organowi wykonawczemu gminy uprawniefi w zakresie ustalenia wysoko$ci cen i oplat
za ustugi komunalne o charakterze uZytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzeh
uzytecznosci publicznej stanowi akt prawa miejscowego, a warunkiem jego wejécia w Zycie jest ogloszenie,
o czym stanowi art. 88 ust. 1 Konstutucji Rzeczypospospolitej Polskiej. Powy2sze ustalenie pozwala wywiesé,
2e uchwata nr XVII/132/2016 Rady Gminy Czernica zdnia 29 stycznia 2016r. w sprawie powierzenia
uprawniefi wojtowi gminy, nie odpowiada wymaganiom stawianym przez przepisy prawa, a wiec nie zawiera
odpowiedniego zapisu o prawidtowej publikacji i czasie wej$cia w Zycie, co w ocenie organu nadzoru moze
skutkowaé stwierdzeniem niewaimosci przygotowanego zarzgdzenia w sprawie ustalenia oplat za korzystanie
z cmentarza komunalnego i urzagdzefi cmentarnych na terenie Gminy Czernica. W celu uniknigcia zagrozenia
ingerencji w zarzadzenie wéjta gminy w sprawie ustalenia”cenniks”oplat za usiugi cmentarne na cmentarzach
w Wojnowicach i Kamieficu Wroclawskim (oparte o podstawg¢ z upowainienia plyngcego z obowigzujace;
uchwaty), nalezy w pierwszej kolejnosci doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu obowigzujgcej uchwaty
i zastapi¢ jg nowg. Rdinica w stosunku do obowiazujgcej (zat.do uzasadnienia) polega wylgcznie na derogacii
obowigzujgcej i brzmieniu jednostki redakcyjnej dot. jej publikaciiW drugim kroku, po jej podjeciu
i publikacji, wéjt gminy wyda zarzedzenie w sprawie oplat za ustugi cmentarne na obu gminnych nekropoliach,
ktére réwniez podlegaé bedzie publikacji i wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni.

Z naprowadzonych faktéw podjgcie uchwaty ma swoje usprawiedliwione podstawy, o co prosze.

Czernica, dnia 13 pazdziernika 2021 r.
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Zalacznik do usasadnienia

Uchwala Nr XVI11/132/2016
Rady Gminy Czernica
z dnia 29 stycznia 2016 r.

W sprawie powierzenia uprawniefi wéjtowi gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz.U. z
2011r. Nr 45, poz. 236 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§1.

1. Powierza si¢ Wéjtowi Gminy Czemnica upowaznienie do stanowienia o wysokosei cen
i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznoéei publicznej gminy Czernica
na podstawic art4 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunainej (tj. Dz. U. z 2011r. nr 45, poz. 236 ze zm,).

2. Upowatnienie, o ktérym mowa w ust. |, nie dotyczy sytuacji , w ktérych przepisy
szezegbine regulujg sposéb stanowienia o wysokoscei cen i oplat za uslugi komunaine.

i §2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie.

Zgodoie z art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, organ stanowigcy gminy moZe
powierzyt¢ wykonywanie uprawnienn w zakresie ustalania wysokoci cen i oplal slbo o
sposobie ustalania cen i oplat za uslugi komunaine o charakterze uzytecznosei publicznej oraz
za korzystanie z obiektéw i urzgdzeh uzylecznodcei publicznej organow! wykonawczemu,
Oznacza to, 2e rada gminy moze powierzy¢ wspomniang kompetencj¢ wojtowi. Tego rodzaju
dopuszczona vsiawowo subdelegacja musi przy tym ka2dorsazowo wynikaé¢ ze stosownej
uchwaty rady gminy wyraZnie okreflajgcej zakres dopuszczalnych dzislad organu
wykonawezego w zakresie ustalania cen i oplat lub sposcbu ich ustatania. Powierzenie przez
organ stanowigey gminy uprawnien jest czynnoscig indywiduaing, skierowang wylgcznie do
organu wykonawczego. Subdelegacia kompetencji na rzecz organu wykonawczego ma
charakter wewneirzny. W zwigzku z tym powinna byé dokonana w akcle prawnym
niebgdgeym aktem prawa miejscowego. Ten projekt koresponduje {wypelnia zapowieds) z
projektu dot. zasad i trybu korzystania ze $wietlic wiejskich. Nie budzi watpliwosci, iz z
punktu widzenia tempa reagowania na zmieniajgce si¢ ceny najmu na rynku lokalnym,
przeniesienie tepo uprawnienia daje taks podstaweg, naprzeciw pozostawienia 1{ego
uprawnienia organowi stanowigcemu. Dotyezy to réwniez np. oplat za ustugi cmentarne. -

Decyzja, czy w istocie tak ma byé naleZy jednuk do organu stanowigcego.
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