Projekt

Uchwata Nr .....cccccccramninasasnnsnns
Rady Gminy Czernica
z dnia

w sprawie ustalenla wysokoscl diet dia radnych Rady Gminy Czernica
oraz zasad ich przyznawanla

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6-8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 2e zm.) w zw. z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
27 paidziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokoscl diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwata ustala wysoko$¢ oraz zasady obliczania i wyptaty diet dla radnych Rady Gminy
Czernica, zwanej dalej ,Rad3” za udziat w pracach Rady i jej Komisji statych
i doraZznych, zwanych dalej ,Komisjami”.

§ 2. 1. Zryczattowang diete miesieczng za udziat w sesjach Rady | posiedzeniach Komisiji,
zwang dalej dieta, otrzymuje:

1) radny-1.900,00 zt;

2) przewodniczacy komisji statej — 2.100,00zt;

3) wiceprzewodniczacy rady — 2.300,00 zi;

4) przewodniczacy rady — 2.350,00 z1;

2. W przypadku petnienia kilku funkeji, radnemu przystuguje tylko jedna dieta
w wysokosci réwne] najwyisze] z diet przystugujacych za petnienie poszczegéinych funkcji.

3. Podstawe naliczenia diet stanowig listy obecnosci, potwierdzone nastepnie podpisem
pracownika ds. obstugi biura rady.

§ 3. 1. Wysokoé¢ diety ulega obnizeniu o 400 zt za kaidg nieobecno$é radnego,
Przewodniczacego Rady, Wiceprzewodniczgcego Rady i Przewodniczacego Komisji statej na
sesji Rady lub na posiedzeniu Komisji, ktérej jest cztonkiem, z zastrzezeniem ust. 3, 4 i 5.

2, Dieta oséb, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, po obnizkach wskazanych w ust. 1, nie moze
by¢ nizsza niz 600 zi.

3. W przypadku, gdy w tym samym dniu przypada posiedzenie Komisji oraz sesja Rady,
nieobecnos¢ osoby, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 na posiedzeniu Komisji albo na sesji Rady, nie
powoduje obnizenia diety, o ktérej mowa w ust. 1.

4, W przypadku, gdy w tym samym dniu przypada posiedzenie Komisji oraz sesja Rady,
nieobecnos$¢ osoby, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 zaréwno na posiedzeniu Komisji oraz na sesji
Rady, skutkuje jednorazowym obnizeniem diet, o ktérej mowa w ust. 1.

5. W przypadku przerwania sesji Rady lub Komisji Rady i kontynuowanie obrad w Innym
terminie na kolejnym posiedzeniu tej same] sesji lub komisji, radnemu, ktéry nie uczestniczyt
w ktorej$ czesci sesji lub komisji, pomniejsza sie diete o 250 zt.

§ 4. 1. W przypadku zmlany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcjl petnionej przez
radnego, od ktdrej jest uzalezniona wysoko$¢ diety, wymiar diety za dany mieslac ustala sie
proporcjonalnle, przyjmujagc za miesiagc rzeczywista liczbe dnl kalendarzowych
w danym jnjesigcu.
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2. Radny moie ztoiy¢ pisemne o$wiadczenle o rezygnacji z catodcl lub czesci diety lub
o0 przeznaczeniu jej na inny wskazany w o$wiadczeniu cel.

§ 5. Wyptata diety za dany miesigc kalendarzowy nastgpuje jednorazowo, w terminie do
dnia 10 nastepnego miesigca, w oparciu o listy obecnosci o ktérych mowa w § 2 ust. 3
w formie gotéwkowej lub przelewem na wskazany przez radnego rachunek bankowy, zgodnie
Z jego pisemnym o$wiadczenlem.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Czernica.
§ 7. Tracl moc uchwata nr X11/108/2019 Rady Gminy Czernica z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokoéci diet dla radnych Rady Gminy Czernica oraz zasad ich

przyznawania

§ 8. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2022 r.




UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Rady Gminy Czernica
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Czernica oraz zasad ich
przyznawania

Zgodnie z trescig ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:
1) Rada Gminy ustala zasady, na jakich radnemu przystuguje dieta;

2) Wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciagu miesigca tacznie
2,4-krotnoéci kwoty bazowej okreélonej w ustawie budietowe] dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska paristwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999
r. o ksztaftowaniu wynagrodzet w paristwowe] sferze budietowej oraz o zmianie
niektdrych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658);

3) Rada gminy przy ustalaniu wysoko$ci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione
przez radnego.

Art. 2 ustawy z dnla 17 wrzeénia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska parfistwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834)
w art. 25 ust. 6 przywotanej wyiej ustawy, wprowadzit zmiang polegajacga na modyfikacji
wysokoscl wielokrotnosci kwoty bazowej tj. 1 789,42 zt okreélonej w ustawie budzetowej dla
os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe i na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 kwietnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parnstwowe] sferze bud:etowej oraz
zmianie niektdrych innych ustaw {Dz. U. 2 2020 r. poz. 1658) z 1,5- krotnosci kwoty bazowej tj.
2 684,13 zt na 2,4-krotnosci te] kwoty tj. 4 294,60 zt.

Nowe rozporzgdzenie zastapito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w
sprawle maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy. Z uwagi na to, ie
przepis upowazniajacy Radg Ministréw do wydania aktu wykonawczego nie zostat zmieniony,
nie ulegt zmlanie zakres spraw przekazanych Radzie Ministréw do uregulowania oraz wytyczne
dotyczacych ich tresci — nowe rozporzadzenie powiela przepisy dotychczas obowigzujgcego
rozporzadzenia, utrzymujac procentows korelacje poziomu maksymalnych wysokosci diet
przystugujacych radnemu w odniesieniu do wielkoéci gminy. W konsekwencji w nowym
rozporzadzeniu przyjeto, analogicznie jak dotychczas, ie radnemu przystuguja w ciagu
miesigca diety w wysokosci do:

1) 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyie] 100 tys. mieszkaricéw —
tj. 4 294,60 i,

2) 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkaricow —
tj. 3220,95 zt,

3) 50% maksymalnej wysokoéci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkaricdw — 2 147,30 z1.

Jednoczesnie, w mysl art. 24 przywotanej ustawy o samorzgdzie gminnym, radny jest
obowigzany bra¢ udziat w pracach Rady Gminy i jej Komis|l oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktérych zostat powotany, dlatego tez projekt przewiduje moiliwosé
reagowania na nieobecnosci radnych na sesjach i posiedzeniach komisji wbrew ustawowemu



nakazowi przewidujac potracenia z dlety. Takie podejécie, jako prawidtowe, zostato wskazane
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (Il SA/Wa 2121/19) ,,Na
gruncie tej definicji uzyty przez ustawodawce wyraz "dieta" nalezy rozumieé jako zwrot kosztéw
zwigzanych z pelnieniem funkcji, co przemawia za kompensacyjnym jego charakterem (por.
wyrok WSA w Opoluz 21 lipca 2015 r. sygn. akt II SA/Op 177/15 - http://orzeczenia.nsa.gov.pi).
Dieta stanowi rekompensatg za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem
pracowniczym (por. wyrok NSA z 26 czerwea 2014 r, I OSK 406/14 -
http:/forzeczenia.nsa.gov.pl). Tym samym przyjqé nalezy, ze art. 25 ust, 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul
(zasad), na jakich przystugiwaé bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkow i strat) w zwigzku
z wykonywaniem mandatu radnego. Ponadto, tresé ust. 8 tego przepisu przesgdza o
koniecznosci zréznicowania wysokosci diet w zaleznosci od funkcji petnionych przez radnego,
a wiec m.in. przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego rady oraz przewodniczgcych komisji.
Sgd, w skladzie orzekajgcym w niniejszef sprawie, w peini podzielil poglgd wyrazony w
prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu, ze skoro dieta
sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych peinieniem funkcji
przewodniczgcego rady, to osoba peinigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosziéw i
wydatkéw poniesionych w zwiqzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia
takg osobq. Zgodzié sie zatem nalezy z poglgdem, i2 zakresem regulacji uchwaly, podjetej na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie, winna by¢ objeta m.in.
sytuacja, gdy przewodniczgcy rady, wiceprzewodniczqcy rady czy radny, przez dtuzszy okres
czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi
2adnych kosztéw zwigzanych z peinieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej
kwocie ma charakter ryczaitu miesigcznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a
przyjmuje charakter stalego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleinego od kosztéw
zwiqzanych z pelnieniem funkcji.”

Majac na uwadze powyisze, nalezato dostosowaé wysokoé¢ diet radnych do nowych
przepiséw prawnych, dlatego zasadnym jest przyjecie uchwaty w proponowanym brzmieniu.

Srodki na realizacje ww. uchwaly zostaty zabezpieczone w projekcie budietu Gminy
Czernica na 2022r.



