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Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski, ul. Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Wroclaw
a

Strona przeciwna: Rada Gminy Czernica, ul. Kolejowa 3, 55-003 Czernica
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) Rada Gminy Czernica przekazuje
skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 01.04.2015 r. Nr NK-N.4131.18.2.2015.RB, dorgczong
w dniu 10.04.2015 r., w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr V/18/2015 Rady Gminy
Czernica z dnia 30 styeznia 2015 r. w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznego
przedszkola i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych na terenie Gminy Czernica, wraz

. z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy i wnosi o:
1) oddalenie ww. skargi,
2) oddalenie wniosku o zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego z uwagi na brak

reprezentacji przez pelnomocnika.
Uzasadnienie

Skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr V/18/2015 Rady Gminy Czernica

zdnia 30 stveznia 2015 r. w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznego przedszkola

i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych na terenie Gminy Czernica. zarzucajac jej
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naruszenie art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) w zwigzku z art. 2 i 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Skarga nie zasluguje na uwzglednienie.

Rada Gminy Czernica okreslajac kryteria rekrutacji brata pod uwage zapis art. 20¢ ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
tj. uwzglednila jak najpelniejsza realizacje potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi. Swiadczy o tym kryterium opisane w §1 pkt 3 przedmiotowej uchwaly,
ktore jest brane pod uwage zarowno w przypadku obojga rodzicow, jak i rodzica samotnie
wychowujacego dziecko (w przypadku, kiedy nalezy dokona¢ wyboru miedzy dzieémi
wychowywanymi przez samotnych rodzicow punkty sa przyznawane dla tego rodzica, ktory je‘sto
zatrudniony lub wykonuje prace na podstawie umowy cywilnoprawnej lub uczy si¢ w trybie dziennym
lub prowadzi gospodarstwo/pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza). Tym samym nalezy uznaé, ze do
przedszkola przy rownej liczbie punktéw, przyznanej na pierwszym etapie rekrutacji dzieciom
rodzicow samotnie wychowujacych. dostang si¢ te dzieci, ktorych rodzice nie mogg sprawowac
calodziennej opieki ze wzgledu na pracg lub nauke. Nie bylo intencja Rady Gminy Czernica
dyskryminowanie w jakikolwiek sposob rodzicow samotnie wychowujacych dziecko/dzieci, uznano
bowiem iz kryterium ustawowe (zapisane w art. 20c ust. 1 pkt 6 cytowanej wyzej ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty) jest kryterium wazniejszym. Nie zgadzamy si¢ z zarzutem
Wojewody Dolnoslaskiego, ktory uznal iz ..z twierdzenia Przewodniczacej wynika, ze wprowadzenie
i stosowanie omawianego kryterium podczas rekrutacji jest zbedne™. Jest to stwierdzenie niemajace
uzasadnienia w pismie sygn. 0iS0.0004.41.1.2015.MK z dnia 18 lutego 2015 r. stanowigcym dowod
W sprawie.

Sytuacja rodzica samotnie wychowujacego dziecko uwzgledniana byla rowniez
w przypadku ustalania kryterium wyrazonego w §1 pkt 5 uchwaly, to znaczy przyznawano punkty
w przypadku, kiedy deklaracj¢ zlozyl rodzic samotnie wychowujacy dziecko. Zarzut Wojewody
dotyczacy niewpisania do przedmiotowej uchwaly .kryterium uwzgledniajacego potrzeby rodzin,
w ktorych rodzic samotnie wychowuje kandydata do przedszkola™ nie jest zasadny, gdyz nie zostaly
one wpisane, aby nie powtarzaé zapisoOw ustawowych.

Watpliwosci Wojewody wzbudzil rowniez §2 przedmiotowej uchwaly, dotyczacy okreslonych

przez Rade Gminy Czernica dokumentoéw potwierdzajacych spelnienie kryteriow. Nalezy wyjasnié, ze

okreslenie wzoréw dokumentow, w ktorych wpisano ..rodzice (prawni opiekunowie)” nie wyklucza




zlozenia takiego o$wiadczenia przez rodzica (opiekuna prawnego) samotnie wychowujacego dziecko.
Za bezzasadne nalezy uzna¢ stwierdzenie Wojewody wyrazone w skardze, iz ..obowiazek zlozenia
wskazanych dokumentéw wylacznie przez oboje rodzicow. jak wynika ze sformutowania pkt 415
w §2 uchwaly, rowniez uzasadnia wykluczenie argumentu, ze przy uznawaniu kryteriow: uczeszczania
do danego przedszkola rodzefstwa kandydata, rozliczania podatku dochodowego na rzecz Gminy
zostaly wzigte pod uwage potrzeby rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci”.

Zdaniem Wojewody doszlo do zréznicowania sytuacji prawnej rodzicoéw dzieci wykonujacych
pracg zarobkowa w innym miejscu niz przedszkole prowadzone przez gmine. Tymczasem nalezy
zada¢ pytanie, czy nie mozna w ten sam sposob potraktowaé wszelkich innych kryteriow rekrutacji,
w tym ustawowych. Zasada rownego traktowania wymaga. by wszystkie podmioty charakteryzujace
si¢ dang cechg istotna w rdwnym stopniu byly traktowane réwno, tzn. wedlug jednakowej miary. Jak

. zatem nalezy wykona¢ ustawowe zadanie przypisane organowi prowadzacemu. nakazujace
roznicowanie dzieci na drugim etapie rekrutacji. Zastosowanie kazdego kryterium, np. dotyczacego
posiadania rodzenstwa, prowadzi do dodatkowego faworyzowania pewnej grupy osob.

Rada Gminy Czernica nie zgadza si¢ z zarzutem, iz ustalone w przedmiotowej uchwale kryteria
naboru w jakikolwiek sposob sa dyskryminujace dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego
zrodzicow (opiekunow prawnych) i uwaza, ze nie naruszaja one art. 20c ust. 4 ustawy o systemie

oswiaty w zwiazku z art. 2, 7 i 32 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy wnoszg jak na wstepie.

W zalaczeniu:

- skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 01.04.2015 r. Nr NK-N.4131.18.2.2015.RB,

- Uchwala Nr V/18/2015 Rady Gminy Czernica z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznego przedszkola i oddzialéw przedszkolnych w
szkolach podstawowych na terenie Gminy Czernica,

- odpis odpowiedzi na skarge.







