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Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594-t,j.) oraz art. 50 § 2, art. 52 § 2, art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r.-Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2012 r., poz. 270) wnosz¢ skargg na uchwale nr V/18/2015 Rady Gminy Czernica z dnia 30
stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia kryteriéw rekrutacji do publicznego przedszkola 1 oddzialow
. przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Gminy Czernica, zarzucajac jej naruszenie
art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256,
poz. 2572) w zwiazku z art. 2 i 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz.
483).,

i wnosze¢ o :

1) stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr V/18/2015 Rady Gminy Czernica z dnia 30
stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznego przedszkola i
oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Gminy Czernica,

2) zasadzenie kosztow zastgpstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 stycznia 2015 r. Rada Gminy Czernica podj¢la m.in. uchwale nr
V/18/2015 w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznego przedszkola i oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Gminy Czernica.




Dowéd: uchwata nr V/18/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. Rady Gminy Czernica sprawie ustalenia
kryteriéw rekrutacji do publicznego przedszkola i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie
Gminy Czernica —w aktach gminy

Uchwata nr V/18/2015 okresla m.in. kryteria rekrutacji do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktére brane sa pod uwage podczas drugiego etapu
postgpowania rekrutacyjnego do tych placowek oraz dokumenty niezbedne do potwierdzenia
tych kryteriow. Podstawa okrelenia kryteriow jest art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
ktory stanowi: "W przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie
postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpehniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z
obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.". Zacytowany przepis, wraz z
wytycznymi wyrazonymi w ust. 5 i 6 tego artykutu, stanowi norme kompetencyjna, ktora
realizuje rada gminy jako organ prowadzacy gminne przedszkola (art. 20zf pkt 1 ustawy o
systemie oswiaty). Realizujac t¢ norme organ prowadzacy powinien, okreslajac kryteria
rekrutacji, wzig¢ pod uwage wskazane w art. 20c ust. 4 przedmiotowe]j ustawy wytyczne,
ktore ustawodawca uznat za niezbgdne przy realizacji omawianego upowaznienia. Do jednej z
wytycznych nalezy m.in. jak najpelniejsza realizacja potrzeb rodziny, w ktorej rodzic
samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi. Rada gminy, okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, brane pod uwage na
drugim jej etapie, powinna zatem wyraznie wyodrebni¢ kryterium zwiazane z
uwzglednieniem potrzeb i sytuacji rodzica, ktéry samotnie wychowuje dziecko.

W § 1 uchwaty nr V/18/2015 wskazano kryteria stosowane na drugim etapie rekrutacji
do gminnych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych, wraz z liczba punktéw za dane
kryterium, sformutowane w nastepujacy sposob:

1) dziecko pigcioletnie ubiegajace si¢ o przyjecie do przedszkola/oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej zamieszkale w miejscowosci nalezacej do
obwodu tej szkoty- 20 punktow;

2) dziecko czteroletnie ubiegajace si¢ o przyjecie do przedszkola/oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej zamieszkale w miejscowosci nalezacej do
obwodu tej szkoty-10 punktow;

3) dziecko. ktérego oboje rodzice (prawni opiekunowie) pracuja. wykonuja prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej, ucza si¢ w_trybie dziennym. prowadza
gospodarstwo rolne lub pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza-4 punkty;

4) uczeszczanie rodzenstwa kandydata do tego przedszkola/oddziatu przedszkolnego
lub dziecko pracownika zatrudnionego w przedszkolu/szkole-5 punktow:

5) zadeklarowanie przez rodzicéw (prawnych opiekunéw) kandydata korzystania
przez niego z pelnej oferty przedszkola (powyzej 8 godzin dziennie)-2 punkty:

6) dziecko, ktérego rodzic/rodzice (prawny opiekun/prawni opiekunowie) rozliczaja
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych w urzedzie skarbowym wlasciwym dla
Gminy Czernica, a w przypadku rolnikéw placa podatek rolny na rzecz Gminy
Czernica-7 punktow.

Powyzsze oznacza, ze tylko w przypadku kryterium wyrazonego w § 1 pkt 1,2,41i 6

uchwaly uwzgledniona zostala rowniez sytuacja rodzica samotnie wychowujacego dziecko
(dzieci). Analogicznej regulacji zabraklo zas przy definiowaniu kryteriow okreslonych w § 1




‘pkt 3 i 5 uchwaly co sprawia, ze Rada Gminy w tych przypadkach pomingta kryterium
zwiazane z sytuacja, w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko.

7 wyjasnien ztozonych przez Przewodniczaca Rady Gminy w pismie z dnia 18 lutego
2015 r. (sygn. 0iS0.0004.41.1.2015.MK) wynika, ze kryterium "samotnego wychowywania
kandydata do przedszkola w rodzinie" nie zostato okreslone wsrdd kryteriow drugiego etapu
rekrutacji z uwagi na koniecznos¢ jego uwzglednienia w trakcie pierwszego etapu rekrutacji,
(art. 20c ust. 2 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty). W zwiazku z tym, z twierdzenia
Przewodniczacej wynika, ze wprowadzenie i stosowanie omawianego kryterium podczas
drugiego etapu rekrutacji jest zbedne.

Dowéd: kopia pisma Przewodniczacej Rady Gminy Czernica z dnia 18 lutego 2015 r. (sygn.
0iS0.0004.41.1.2015.MK)

7 wyjasnieniami powyzszymi nie mozna si¢ zgodzi¢. Ustawodawca, przewidujac w
art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty sytuacjg, w ktorej po pierwszym etapie rekrutacji
moga pozosta¢ kandydaci z réwnorzednymi wynikami punktowymi (w tym dzieci
wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow), wyraznie wskazat by organ prowadzacy,
przy okreslaniu kryteriéw przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu rekrutacji, wzial pod
uwage samotne wychowanie kandydata do przedszkola. Réwnorzedny wynik okreslonej
iloci kandydatéw, po przyznaniu punktow za kryteria okreslone w art. 20c ust. 2
przedmiotowej ustawy, spowoduje koniecznos¢ uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na
ktorym ustawodawca nakazuje organowi prowadzacemu uwzglednienie wsrod 6
dopuszczalnych kryteriéw m.in. tego zwigzanego z sytuacja rodzica samotnie wychowujacego
dziecko. Ponadto brzmienie art. 20c ust. 2 pkt 6 w zwiazku z ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
nakazuje przyznanie jednakowej wartosci punktowej kandydatom wychowywanym samotnie
zarbwno przez rodzicow pracujacych jak i bezrobotnych ("samotne wychowywanie
kandydata w rodzinie"-brak wskazania faktu zatrudnienia, réwniez wsréd pozostatych
kryteriow z art. 20c ust. 2 tej ustawy). Wyrazona w ust. 4 tego artykufu koniecznos¢ wzigcia
pod uwagg, przy formutowaniu kryteriow dla drugiego etapu rekrutacji, "potrzeb rodziny, w
ktérej rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z
obowiazkami rodzinnymi" nakazuje na tym etapie uwzgledni¢ potrzeby zaréwno rodzicow
wykonujacych prace zarobkowa oraz bezrobotnych, ktérych cecha wspolng jest samotne
wychowanie dzieci, zakwalifikowanych z rowna iloscia punktow do drugiego etapu.

Z zapisow kryterium wyrazonego w § 1 pkt 3 uchwaty wynika, iz dziecko rodzica
samotnie je wychowujacego, ale pracujacego, prowadzacego gospodarstwo rolne,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza lub studiujacego w trybie dziennym otrzyma w
postgpowaniu rekrutacyjnym mniejsza ilo$¢ punktow, niz dziecko obojga rodzicow
spelniajacych to kryterium (nie otrzyma bowiem Zadnych punktow w tym zakresie). Ze
sposobu okreslenia kryterium zwigzanego z zatrudnieniem rodzicow, prowadzeniem przez
nich gospodarstwa rolnego lub pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej czy studiowaniem w
trybie dziennym wynika, ze warunkiem otrzymania na drugim etapie rekrutacji punktow
zwiazanych ze spelnieniem wymienionego kryterium jest jego spelnienie przez oboje
rodzicow (zwrot: ,.oboje rodzice (prawni opiekunowie)”). Rowniez w przypadku kryterium
polegajacego na zdeklarowaniu przez rodzicow korzystania przez dziecko z peinej oferty
przedszkola (§ 1 pkt 5 uchwaly) otrzymanie za to kryterium punktéw na drugim etapie
rekrutacji uwarunkowane jest jego spetnieniem przez oboje rodzicow (zwrot: ,,przez rodzic6w
(prawnych opiekunéw)™).

W przypadku kryteriow okreslonych w § 1 pkt 4 i 6 uchwaly sposob ich
sformutowania moze sugerowaé, ze ustanawiajac te kryteria wzigto pod uwagg sytuacj¢ osob
samotnie wychowujacych dzieci (w szczegdlnosci zawarte w pkt 6 sformutowania: ,.dziecko,
ktérego rodzic/rodzice (prawny opiekun/prawni opiekunowie)”). Jednak brzmienie § 2




uchwaty, w ktérym okreslono dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia kryteriow
ustanowionych w § 1 budzi watpliwos¢ w kwestii uwzglednienia potrzeb tych osob. I tak § 2
pkt 4 uchwaly wymaga dla potwierdzenia kryterium uczeszczania rodzenstwa do danego
przedszkola ,.0$wiadczenia rodzicéw (opiekunéw prawnych) o uczeszczaniu rodzenstwa
dziecka do tego samego przedszkola lub szkoly, w ktérej jest zorganizowany oddzial
przedszkolny, zawarte we wniosku rodzicéw (prawnych opiekunéw) o przyjecie dziecka do
przedszkola/oddziatu przedszkolnego™. Natomiast udokumentowanie spelnienia kryterium
okreslonego w § 1 pkt 6 uchwaly wymaga zlozenia ,o$wiadczenia o rozliczaniu przez
rodzicow (opiekunéw prawnych) podatku dochodowego od o0séb fizycznych w urzedzie
skarbowym wiasciwym dla Gminy Czernica, a w przypadku rodzicéw bedacych rolnikami
oswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu podatku rolnego na rzecz Gminy Czernica”.
Obowiazek zlozenia wskazanych dokumentéw wylacznie przez oboje rodzicow, jak wynika
ze sformulowania pkt 4 i 5 w § 2 uchwaly, réwniez uzasadnia wykluczenie argumentu, ze
przy ustanawianiu kryteriow: uczeszczania do danego przedszkola rodzenstwa kandydata,
rozliczania podatku dochodowego w urzedzie skarbowym wiasciwym dla Gminy Czernica i
placenia podatku rolnego na rzecz tej Gminy zostaly wziete pod uwage potrzeby rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci. Argumentacje w omawianych przypadkach dodatkowo
wspieraja przywolane juz wyjasnienia Przewodniczacej Rady Gminy, gdzie wprost wskazano,
ze kryterium uwzgledniajace potrzeby rodzin, w ktérych rodzic samotnie wychowuje
kandydata do przedszkola nie zostato wpisane do przedmiotowej uchwaty (...)".

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze w stosunku do kryterium zZwigzanego z
odbywaniem przez rodzicéw studiow dziennych lub wykonywaniem pracy zarobkowej (§ 1
pkt 3 uchwaty), w sytuacji gdy po rozwodzie jedno z rodzicéw bedzie bezrobotne badZ nie
bedzie odbywalo studiéw dziennych, kandydat do przedszkola, mimo posiadania obojga
rodzicow (lecz pozostawania pod prawna opieka jednego z nich) nie otrzyma zadnych
punktéw z tego tytulu na drugim etapie. Doprowadzi to do sytuacji, gdy rodzice dzieci
charakteryzujacy si¢ wspdlng cecha, tj. faktem wykonywania pracy zarobkowej oraz
odbywaniem studiéw dziennych, beda traktowani w sposéb odmienny: dzieci wychowywane
samotnie przez jednego z rodzicow nie otrzymaja punktéw z racji wykonywania przez niego
pracy zarobkowej lub odbywania studiéw dziennych, natomiast dzieci wychowywane przez
obydwojga rodzicow stosowne punkty otrzymaja. Podobnie rodzic samotnie wychowujacy
dziecko, deklarujac korzystanie przez kandydata do przedszkola z pelnej oferty tej placowki
bedzie traktowany odmiennie niz obydwoje rodzice, ktorzy zloza identyczng deklaracje, nie
otrzymujac punktéw za spetnienie kryterium wyrazonego w § 1 pkt 5 uchwaty.

Sytuacja zwiazana z uregulowaniem kryteriow rekrutacyjnych okreslonych w § 1 pkt 3
1 5 uchwaly jest nie do pogodzenia z art. 32 Konstytucji RP: "Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez whadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.".

Sytuacja rodzin, w ktérych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje
dziecko — szczegblnie akcentowana w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty — musi by¢
zawsze brana pod uwage przez organ ustalajacy kryteria naboru. Jej uwzglednienie w czgsci
kryteriow (tu: kryteria § 1 pkt 1, 2, 4 i 6 uchwaty) nie konwaliduje braku odpowiednich norm
w pozostatych, relewantnych kryteriach (tu: kryteriaz § 1 pkt 3i 5 uchwatly). Koniecznosé
realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymog plynacy
nie tylko z ustawy o systemie oswiaty, ale takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spolecznej  regulowanej art. 2  Konstytucji RP.  Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) wskazal m.in., ze: ,, Wyrazona
w art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwosci spolecznej ma bogaty i zroéznicowang tresé.
Koresponduje z zasada réwnosci, a przy tym wyznacza obowiazki o charakterze materialnym,




L]

" polegajace na realizacji 1 ochronie wielu wartosci konstytucyjnych, w tym solidarnosci
spotecznej czy bezpieczenstwa socjalnego (zob. wyrok sygn. K 28/11, cz. III, pkt 4.4). Idea
sprawiedliwosci rozumiana jest jako dazenie do zachowania réwnowagi w stosunkach
spolecznych 1 powstrzymywania si¢ od wprowadzenia nieusprawiedliwionych oraz
niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla wybranych grup
obywateli (zob. m.in. wyroki z: 15 marca 2011 r., sygn. P 7/09, OTK ZU nr 2/A/2011, poz.
10, cz. 111, pkt 2.4; 11 lipca 2011 r., sygn. P 1/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 53, cz. III, pkt
2.3). Jednym z podstawowych elementéw zasady sprawiedliwosci spotecznej jest zakaz
arbitralnego traktowania jednostek. W swoim orzecznictwie Trybunat wielokrotnie dostrzegat
w zasadzie sprawiedliwosci spolecznej "zaprzeczenie" lub "przeciwienstwo arbitralnosci”
(zob. m.in. wyroki z: 30 kwietnia 2012 r., sygn. SK 4/10, OTK ZU nr 4/A/2012, poz. 42, cz.
I1I, pkt 2; 20 listopada 2012 r., sygn. SK 34/09, OTK ZU nr 10/A/2012, poz. 122, cz. 111, pkt
7.4; 22 maja 2013 r., sygn. P 46/11, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 42, cz. 1II, pkt 1.2.3 i
powolywane w nich orzecznictwo). Odwolujac si¢ do pogladéw nauki prawa, zauwazal
rowniez, ze "sprawiedliwo$é spoleczna miesci w sobie zakaz arbitralnosci panstwa" (wyrok z
5 maja 2009 r., sygn. P 64/07, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 64, cz. III, pkt 4 i powolana tam
literatura; teza powtorzona w wyroku z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07, OTK ZU nr
8/A/2010, poz. 80, cz. III, pkt 8).”. Obowigzek urzeczywistnienia realizacji zasady
sprawiedliwosci spolecznej spoczywa takze na organie stanowiacym gminy, co w materii
prawnej tak wrazliwej spotecznie jak nabor do przedszkoli musi znalez¢ odzwierciedlenie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej, ktdérymi sa rowniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Podejmujac
akt prawa miejscowego w oparciu 0 normg¢ ustawowsa, organ stanowigcy musi Scisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek
formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i
literalny. Z tego wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac
akt prawa miejscowego, powinien jego tres¢ dostosowac do zakresu przyznanego w ustawie
upowaznienia: nie powinien wykracza¢ poza jego zakres, a jednoczesnie powinien wykonac
je kompleksowo a nie wybidrczo, pomijajac poszczegdlne elementy tego upowaznienia.
Stanowi o tym art. 94 Konstytucji: "Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.".
Normg t¢ doprecyzowuje § 119 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", stanowiac: "Na
podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore
wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu.”". Na mocy
§ 143 zalacznika do tego rozporzadzenia zasad wyrazona w § 119 ust. 1 "Zasad techniki
prawodawczej" ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Wszystko powyzsze jednoznacznie przekonuje, ze ustalenie kryteriow naboru, ktore
w jakikolwiek sposob beda dyskryminujace dla dzieci wychowywanych samotnie przez

jednego z rodzicow (opiekundéw prawnych) stanowi istotne naruszenie art. 20c ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty w zwiazku z art. 2, 7 i 32 Konstytucji RP. Z tego wzgledu zasadny jest
wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaly, ustalajacego kryteria naboru na drugim
etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli 1 oddzialow przedszkolnych
prowadzonych przez Gming Czernica. Z kolei stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwatly sprawia,
ze Rada Gminy Czernica nie zrealizowala w pelni normy kompetencyjnej z art. 20c ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, co tym samym uzasadnia koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.




Wyrazone powyzej] uwagi dotyczace roéwnego traktowania podmiotow |

charakteryzujacych si¢ wspdlng cechg oraz zakazu arbitralnego traktowania jednostek,
wyrazajacego si¢ w konstytucyjnych zasadach sprawiedliwosci spotecznej i rownosci wobec
prawa, maja zastosowanie wobec wyrazonego w § 1 pkt 4 uchwaty kryterium polegajacego na
przyznaniu punktow dzieciom, ktérych rodzice sa zatrudnieni w przedszkolu (,,dziecko
pracownika zatrudnionego w przedszkolu”). Kryterium to zostalo ustanowione mimo
ustanowienia w § 1 pkt 3 uchwaly, powolanego juz wyzej, odrgbnego kryterium
rekrutacyjnego zwigzanego z wykonywaniem przez rodzicow kandydata pracy zarobkowe;.
Zatem réwniez w tym przypadku doszlo do zréznicowania sytuacji prawnej danej kategorii
podmiotéw, tj. rodzicow wykonujacych prace zarobkowa: dzieci rodzicow wykonujacych (na
podstawie roznych tytuldw) prace zarobkowa w innym miejscu niz przedszkole prowadzone
przez Gming¢ otrzymaja punkty jedynie z tytulu wykonywania pracy zarobkowej, natomiast
dzieci rodzicow zatrudnionych w prowadzonych przez Gming przedszkolach, oprécz punkéw
za pracg zarobkowa rodzicow otrzymajq dodatkowe punkty z tytulu zatrudnienia rodzicow w
gminnym przedszkolu. Roéwniez takie faworyzowanie okreslonej grupy rodzicow-
pracujacych, laczace si¢ z dyskryminacja innej grupy rodzicéw charakteryzujacych si¢ ta
cecha ($wiadczacych prace w innym miejscu niz gminne przedszkole) jest niedopuszczalne na
gruncie omawianych wczesniej konstytucyjnych zasad. Lakoniczne wyjasnienie zawarte w
powolanym wyzej piSmie Przewodniczacej Rady Gminy, iz wskazane w § 1 pkt 4 uchwaty
kryterium zwigzane z praca zarobkowa rodzicow w gminnych przedszkolach stanowi
realizacje wyrazonej w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty zasady uwzglednienia jak
najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz zasady lokalnych potrzeb
spolecznych, absolutnie nie usprawiedliwia zréznicowania sytuacji prawnej rodzicow,
ktorych cecha wspolng jest swiadczenie pracy zarobkowej. W szczegdlnosci Przewodniczaca
w zaden sposdb nie wyjasnia na czym mialyby polega¢ szczegdlne lokalne potrzeby
spoleczne, uzasadniajace uprzywilejowanie okreslonej grupy rodzicow sposrod tych
wykonujacych pracg zarobkows.

Wyrazona w przytoczonym juz art. 32 Konstytucji RP zasada réwnosci oznacza prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne, ktorej to zasady wladze musza przestrzegac.
Jednakze z tej generalnej zasady wynika takze zakaz stosowania dyskryminacji w zyciu
politycznym, spolecznym i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie moga
usprawiedliwia¢ zadne przepisy i zadne przyczyny. Od zasady réwnosci Konstytucja nie zna
zadnych odstgpstw 1 wyjatkow (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.
Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. IV). W oparciu o te uwagi nie moze zaistnie¢ taka
sytuacja, ze w drugim etapie rekrutacji do przedszkoli rodzice dzieci wykonujacych prace
zarobkowa bedg traktowani w odmienny sposob w zaleznosci od miejsca $wiadczenia pracy.
Zasada rownego traktowania wymaga by wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dang cechg
istotng w rownym stopniu byly traktowane réwno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez
zroznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (potwierdzaja to tezy
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 177, podobnie: 7/98,
OTK ZU Nr 6/1998, s. 505). Dotyczy to rowniez stosowania odpowiedniego kryterium
roznicowania. Dokonujac oceny regulacji prawnej pod katem zasady rownosci nalezy w
pierwszej kolejnosci ustalié, czy mozna wskaza¢ wspolng ceche istotnie uzasadniajaca rowne
traktowanie podmiotéw prawa, biorac pod uwage tre$¢ i cel danej normy prawnej (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 sierpnia 2006 r., sygn. akt
IV SA/Wr 94/06). Ustalajac kryteria rekrutacji obowiazujace w drugim etapie naboru do
przedszkoli 1 wyodrgbniajac wérod nich wspdlne dla oznaczonej grupy kandydatow kryterium
wykonywania pracy zarobkowej przez ich rodzicow niedopuszczalnym jest dodatkowe
faworyzowanie pewnej grupy tych rodzicéw, charakteryzujacych si¢ cecha wykonywania
pracy zarobkowej, ze wzgledu na miejsce Swiadczenia przez nich pracy.
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