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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.18.11.2015.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE ne DM ABY oS

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.)

stwierdzam niewaznoS§¢

§10 ust. 4 uchwaly nr X/70/2015 Rady Gminy Czernica zdnia 30 czerwca 2015r. w sprawie trybu

powotywania cztonkéw oraz organizacji i trybu dzialania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w Czernicy.

Uzasadnienie

' Na sesji w dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Gminy Czernica podjeta m.in. uchwate nr X/70/2015 w sprawie

trybu powolywania czlonkéw oraz organizacji itrybu dzialania Gminnej Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego w Czernicy.

Uchwata ta wplyngta do Organu Nadzoru dnia 9 lipca 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr X/70/2015 Organ Nadzoru stwierdzil, ze §10 ust. 4 uchwaly narusza
art. 41g ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie
(Dz. U.z2014 r., poz. 1118-dalej: ustawy)

W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 41g ustawy, zgodnie z ktérym: "Organ stanowiacy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb powolywania czlonkéw oraz organizacje i tryb dzialania odpowiednio Rady Powiatowej lub Rady
Gminnej, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, terminy isposob zglaszania kandydatur na czlonkéw Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebg zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych Rad”. W przepisie
kompetencyjnym wskazano zatem na nastgpujace obligatoryjne elementy uchwaly stanowionej przez rade
gminy: 1) tryb powotywania czlonkéw Rady Gminnej, 2) organizacj¢ Rady Gminnej, 3) tryb dziatania Rady
Gminnej, - zuwzglednieniem zapewnienia reprezentatywno$ci organizacji pozarzadowych, oraz 4) terminy
i sposob zglaszania kandydatur na cztonkéw Rady Gminne;j.

W §10 ust. 4 uchwaty nr X/70/2015 postanowiono: "Cztonkowie Rady Pozytku biorg udziat w jej pracach
nieodptatnie.".

Przyjeta regulacja stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego z art. 41g ustawy, przekazujacego
radzie gminy do uregulowania przedstawione wyzej kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Rady Gminnej
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Ustawa nie daje podstaw do wprowadzenia w uchwale postanowienia
dotyczacego zasad uczestnictwa poszczegélnych cztonkéw Rady Gminnej w jej pracach. Taki charakter ma za$
kwestionowana regulacja uchwaty. Na jej mocy decyduje si¢ o nieodptatnym uczestnictwie w pracach Rady
Gminnej. Zasady uczestnictwa poszczeg6lnych czlonkéw Rady Gminnej wjej pracach (w tym m.in.
rozstrzyganie o wynagrodzeniu) nie sa tozsame, ani z trybem powolywania czlonkéw, z organizacjg i trybem
dziatania tej Rady, jak rowniez pozostaja poza zakresem pojeciowym termindéw i sposobdéw zglaszania
kandydatur na czlonkéw tego kolegialnego podmiotu. Ponadto nalezy zauwazyé, ze sprawy zwigzane
z pokryciem kosztéw wykonywania zadan przez rad¢ dziatalnosci pozytku publicznego oraz sprawy kosztow
uczestnictwa w jej pracach zostaly przez ustawodawce uregulowane jedynie w odniesieniu do Wojewddzkiej
Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego. Stanowi o tym art. 41b ust. 7 ustawy: "Zarzad wojewodztwa pokrywa
koszty przejazdow czlonkéw Rady Wojewodzkiej na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77(5) § 2 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy ikoszty ekspertyz zwigzanych
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z realizacjg zadan Rady Wojewodzkiej.".W ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie brak
jest podobnych uregulowan dotyczacych Powiatowej i Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Wobec braku tych uregulowan dzialaniem prawnie niedopuszczalnym jest wyprowadzanie dla rady gminy na
zasadzie analogii kompetencji dotyczacych kwestii finansowania funkcjonowania Rady Gminnej w sytuacji gdy
ustawodawca przyznaje ja wylacznie zarzadowi wojewddztwa tylko w odniesieniu do Rady Wojewddzkiej
powolywanej przez marszatka wojewddztwa. Zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy, gdyby cheiat on przyznac
analogiczne kompetencje w stosunku do Rady Powiatowej lub Gminnej zamiescitby stosowne upowaznienie dla
rady powiatu i gminy w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W przedmiocie regulacji warunkéw uczestnictwa w pracach Rady Gminnej poszczegélnych, wymienionych
wart. 41f ustawy, jej czlonkéw nalezy ponadto przykladowo wskazaé, ze organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego moze dowolnie wybra¢ swoich przedstawicieli. Moga to by¢ osoby znajdujace sie
w ramach struktury administracji samorzadowej, jak rowniez funkcjonujace poza ta strukturg. W odniesieniu do
tej ostatniej kategorii, wzajemne relacje pomigdzy stronami beda regulowane na zasadzie umowy
cywilnoprawnej. Warunki takiego kontraktu, w szczegélnosci postanowienia dotyczace odplatnosci, beda
efektem zgodnych o$wiadczefi woli obu zainteresowanych stron, azatem bezzasadnym jest arbitralne
rozstrzyganie otym w akcie prawa miejscowego. Przedstawicielami organu wykonawczego moga byé tez
pracownicy urzgdu gminy, a wtedy, w kwestiach zwigzanych z wynagrodzeniem za prace w tym zakresie bedzie
decydowat ich zwierzchnik stuzbowy, czyli organ wykonawczy, w ramach czynnoéci z zakresu prawa pracy
(art. 33ust.3i 5ustawy osamorzadzie gminnym iart.7pkt 1ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych- Dz. U.z 2014 r., poz. 1202 ze zm.). Organ stanowigcy gminy, nie pelniac
funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec wymienionej kategorii pracownikow, nie moze wiladczo rozstrzygaé
kwestii ich uprawniefi i obowigzkéw zwigzanych ze stosunkiem pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektéw zwigzanych z wynagrodzeniem.

Analogicznie, w sposob autonomiczny, o spolecznym charakterze udziatu swoich przedstawicieli w Radzie
Gminnej mogg decydowa¢ podmioty wskazane w art. 41f pkt 3 ustawy. Moga jednak takze swobodnie ustali¢
z tymi przedstawicielami zasady odplatnosci za uczestnictwo w Radzie, co gwarantuje art. 353! ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz.U.z2014 r., poz. 121 ze zm.), stanowiacy, ze strony zawierajace
umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$é lub cel nie sprzeciwialy sie
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Wkraczanie przez rade gminy
w stosunki prawne l3czace organizacje pozarzadowe (i inne podmioty) zich przedstawicielami jest zatem
niedopuszczalne i w spos6b istotny narusza prawo.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu
podejmuja dzialania w oparciu o normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. W prawie administracyjnym
normy kompetencyjne musza by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny-nie istnieje tu reguta méwiaca, ze
co nie jest zakazane to jest dozwolone, kompetencji do ustanowienia norm prawnych nie wyprowadza sie
rowniez na zasadzie analogii. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Podobnie stwierdza ustawodawca
wart. 40 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie zktérym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych,skutkujgcych niewaznosci uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (wyrok Naczelnego SaduAdministracyjnego-OZ we Wroclawiu
(do 31.12.2003 r.) z dnia 14 kwietnia 2000 r.-sygn. akt. | SA/Wr 1798/99).

W zwigzku z powyZzszym postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

O

Joanna Bronowicka
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