Projekt
Uchwata Nr
Rady Gminy Czernica

75011 2 (AR 2016r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (1.
Dz. U. 2 2016r. poz. 1515) uchwala sie co nastgpuje:

§ 1. W zalgezniku Nr 1 do uchwaly Nr XXXIV/309/2014 Rady Gminy Czernica z dnia 20

marca

2014r. w sprawie statutu Gminy Czemica (Dz. Urzedowy Wojewddztwa

Dolnodlgskiego z 2014r. poz. 1579) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wtresci: ., Zalgeznik nr 1 do uchwaly Nr XXXIV/309/2014 Rady Gminy Czernica
7 dnia 20 marca 2014r., zwrot . nr 17 skresla sie;
2) w§ I nakoncu punktu 5, kropke zast¢puje sic przecinkiem i dodaje sie punkt 61 7
w brzmieniu :
.,0) zasady i tryb nadawania tytutu ,.Honorowego Obywatela Gminy Czernica";
7) zasady i tryb przyznawania Nagrody Gminy Czernica";
3) w § 2 na koncu punktu 9 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje punkt 10,111 12 w
brzmieniu: |
.10) Urzedzie Gminy - oznacza to Urzad Gminy Czernica.
1) Sottysach — oznacza to organy wykonawcze jednostek pomocniczych Gminy
Czernica.,
12) Biuletynie — oznacza to Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Czernica™;
4) w § 6 uchyla sie ustep 3;
5) dotychczasowg tre$¢ zapisang po kropee w § 7 oznacza sie jako ustgp 1:
6) w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
«» 2. Jednostki pomocnicze prowadza gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy
i pokrywaja swoje wydatki ze $rodkéw przeznaczonych przez Rade na zasadach
przewidzianych w przepisach o funduszu soleckim’™;
7) § 10 otrzymuje brzmienie:
»§ 10 Za zgoda przewodniczacego obrad sesji Rady. soltys ma prawo zabraé glos w
dyskusji.™;
8) w §13 punkty 112 otrzymujg brzmienic:
1) Przewodniczacy Rady.
2) dwoch Wiceprzewodniczgeych Rady.™
) w14
a) wust. 1 na Koncu punktu 4. kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie punkt 5
w brzmicniu:
.5) Komisja Kapituty™:
1
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b) w ust. 6 wyraz ,.Gminy”, skresla sie;

10)w § 15 w ust. 2 wyraz .przewodniczgcego™ zastepuje sie wyrazami
.Przewodniczacego Rady”™, a wyraz .. wiceprzewodniczacego™ zastepuje sie wyrazami
. Wiceprzewodniczacych Rady™:
11) § 16 otrzymuje brzmienie:

~§16. Obstugg Rady i jej organéw zapewnia Urzad Gminy™:
I2Yw§ 17:

a) wust. 1 wyrazy: ..o samorzadzie gminnym”, skresla sie;

b)  wust. 2 pkt 5 wyraz: wiedzy™ zastepuje si¢c wyrazem ,woli”;
13)w§ 18

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»»1. Rada obraduje na sesjach zwyczajnych, zwolanych na wniosek 1 uroczystych™;

b) wust. 2 po wyrazie ,,zadan™ stawia sie kropke. a pozostala tresé, skresla sie;

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie;

.. 4. Sesje na wniosek zwotywane sg na zasadach przewidzianych w ustawie™;
14)w§ 19

a) uchyla sie ust. 5,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie: ..8. Zawiadomienie o terminie, miejscu i porzadku
obrad Rady podawane jest do publicznej wiadomoscei poprzez ogloszenie w
Biuletynie, na tablicy ogloszen przed Urzedem Gminy. Ogloszenie moze byé
upublicznione na stronic internetowej Gminy oraz w solectwach na tablicach
ogloszen.”™,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

.. 9. Termin doreczenia powiadomienia odnotowuje pracownik wlasciwy rzeczowo do
obslugi Rady, wskazany w regulaminie organizacyvjnym Urzedu Gminy.”;

15) uchyla sie § 23;
16)w § 31:
a) ust. I otrzymuje brzmienie:
. 1. Interpelacje sg skladane pisemnie do Wojta.™;
b) uchyla si¢ ust. 4:
c) usl. 5 otrzymuje brzmienie:
.. 5. Odpowiedz na interpelacje jest udzielana w formie pisemnej w ciggu 14 dni od
daty jej wpltywu do Urzgdu Gminy. na adres domowy radnego, listem poleconym
lub za posrednictwem poczty elektronicznej. o ile radny wyrazi na to zgode.™;
17)yw § 34:
a) ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
..6) podjecie uchwaly lub rozstrzygnie¢ o ktoryeh mowa w §17 ust. 2.7
b) ust 4. otrzymuje brzmienie:
4. Poza kolejnodcia zgloszen. Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu:
Wojtowi, przewodniczacemu Komisji Rady. osobic $wiadczacej obstuge prawna
organéw gminy lub pracownikowi Urzedu Gminy.™

¢) uchyla si¢ ust. 7:
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18) w §35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Wnioski formalne Przewodniczgey Rady poddaje niezwlocznie pod glosowanie.™,
19)w §38 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Wniosek o powtorzenie glosowania moze by ziozony tylko w ramach
rozpatrywanego punktu porzadku obrad Rady wytgcznie w przypadku:
1) ujawnienia oczywistego bledu w uprzednio podjetej uchwale,
2) blednego zrozumicnia przez radnych przedmiotu  lub  sposobu  (zasad)
glosowania,™:
20)w §40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
. 1. Z kazdego posiedzenia Rady sporzadza sie protokdt w cigguld dni po
zakonczeniu posiedzenia, a nasigpnie umieszeza si¢ go w Biuletynie.™;
21w §41 ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
..0) przebieg obrad z uwzglednieniem postanowien §17 ust. 21 § 297;
22)w § 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Protokdl 2 sesji udostepnia sig na stanowisku, o ktorym mowa w § 19 ust. 9.
niezwlocznie po upublicznieniu go w Biuletynie.™,

23) w § 45 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

... Inicjatywe uchwalodawezg majg: radny. komisje stale rady, Wojt oraz grupa 200
mieszkancow gminy posiadajgeych czynne prawo wyboreze".,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem przekladany jest Przewodniczacemu Rady.
ktory przeklada go Radzie. Przewodniczacy Rady przed skierowaniem projektu
uchwaly do Rady. moze przekazac go do konsultacji wlasciwej lub whasciwych
merytorycznic komisji Rady. z zastrzezeniem ust. 3 a".:

c¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a . 3b. 3c, 3d, 3e. 3f w brzmieniu: ..3a. W przypadku
projektow uchwat niepochodzacych od Wojta. Przewodniczacy Rady niezwilocznie
przekazuje projekt uchwaly Waojtowi w celu uzyskania opinii. 3b. Wojt przedklada
Przewodniczacemu Rady opini¢ w ciggu 21 dni od daty otrzymania projektu uchwaly.
0 ktorym mowa w ust.3a. 3c. Projekt uchwaty spelniajacy warunki. o ktérych mowa
wust. 2, 3a, 3b.4 15, jest umieszezany w porzadku obrad najblizszej sesji. 3d. Opinia.
o ktore] mowa w ust. 3b jest odczytywana na sesji bezposrednio po zapoznaniu Rady
z projektem uchwaty. 3e. W przypadku rozszerzenia porzadku obrad w celu podjecia
uchwaty, ktora nic spetnia warunku wskazancgo wust. 3b. radny lub Wojt moze
wnies¢ o uzyskanie opinii. 3f. Wzér formularza zgtoszeniowego mieszkancéw Gminy
przedstawiajacych projekt uchwaly. okresla zatacznik Nr 1 do statutu”.:

d) ust. 3 ofrzymuje brzmicnic:
« 3. Projekty uchwal sg opiniowane co do ich zgodnosci z prawem przez osobe
swiadezaca obsluge prawng organdw gminy.™



24) w § 56 ust.3 otrzymuje brzmienie:

. 3. Posiedzenia komisji sg jawne. Zawiadomienia o terminie, miejscu i przedmiocie
posiedzenia sg upubliczniane na tablicy ogloszen przed Urzedem Gminy oraz w
Biuletynie.”;

25)w § 58:

a) w ust. 2 wyrazy ,, za posrednictwem Biura Rady

"

. skresla sig, a przecinek na koncu

zastepuje sie kropka,

b) w ust 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmicnie:

- 3

. O terminie posiedzenia komisji. pracownik, o kidrym mowa w § 19 ust, 9,

zawiadamia czlonkow komisjii na 3 dni przed planowanym posicdzeniem. stosujgc

odpowiednio postanowienia §19 ust. 4.
26) w § 59 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

s

syt

Odpowiedzi pisemne na przeglosowane wnioski Komisji 2 wylaczeniem

wskazanych w ust. 3. udzicla pisemanic wojt lub upowazniona przez niego osoba w
ciggu 21 dni po spehieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, na adres domowy
przewodniczacego komisji [ub za posrednictwem poczty elektronicznej, o ile komisja
wyrazi na to zgode. Trybu, o ktdrym mowa w zdaniu pierwszym nie stosuje sie w
przypadku udzielenia odpowiedzi ustnej w trakcic posiedzenia Komisji.”;

27) po § 61 dodaje si¢ oddzial 5 w brzmieniu:
- 5. Radni.
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§61a.
Aktywny udzial w pracach Rady jest prawem i obowigzkiem radnego.
Radny ma obowiazek statego i aktywnego reprezentowania wyborcow, zwlaszeza
przez udzial w spotkaniach organizowanych 2z wlasnej inicjatywy lub
mieszkancow Gminy, przekazujge interpelacje i zapytania. Radny ma obowigzek
uwzgledniania interesow calej Gminy.
Rada i komisje, ktorych czlonkiem jest radny. mogg zlecié mu podjecie
szczegdtowego postepowania dla zbadania. zebrania i przedstawienia Radzie
szezegotowyceh opinii w konkretnej sprawie.
Radny moze zwrdci¢ si¢ z interwencja do wladciwego organu, niezaleinie od
dzialan Rady czy Wajta.
Radni przyjmuja mieszkancow podezas ustalonych dyzuréw w siedzibie Rady, a
zgtoszone przez micszkancow sprawy rozpatruja we wlasnym zakresie badz
kieruja do Wojta.
Odpowiedz jest udzielana osobic zainteresowanej oraz radnemu w terminie 21 dni
od dnia wptvwu do Urzedu Gminy.

&6l b

W przypadku wniosku pracodawey zatrudniajgcego radnego o rozwigzanie z nim
stosunku pracy. Rada moze powolaé komisje dorazna do szczegdlowego zbadania
wszystkich okolicznosei sprawy.
Komisja przedklada swoje ustalenia na pismic Przewodniczacemu Rady.
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Przed podjeciem uchwaly w preedmiocie wskazanym w ust. 1, Rada powinna
umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien.

§6lec
Radni moga organizowa¢ sie w klubach.
Klub Radnych skiada si¢ z co najmniej 3 radnych.
Radny moze naleze¢ tylko do jednego klubu.
Przewodniczacy  klubu  jest  zobowigzany  poinformowaé  niezwlocznie
Przewodniczgcego Rady o fakcie powotania kiubu oraz o zmianach w
jego sktadzie.
W zgloszeniu o utworzeniu klubu podaje sie:
1) nazwe klubu,

2) liste czionkow,

3) imig i nazwisko przewodniczacego klubu.
Przewodniczacy Rady jest zobowigzany zapewnié¢ klubom warunki do whasciwe]
pracy.
Klub ulega rozwigzaniu w przypadku gdy liczba czlonkéw bedzic mnicjsza niz
troje radnych.

§o6ld.
Kluby mogg uchwala¢ wiasne regulaminy.
Klubom przysluguja uprawnienia wnioskodawceze i opiniodawcze.
Kluby mogg przedstawia¢ swoje stanowiska na sesji Rady wylgcznie przez swych
przedstawicieli.
W posiedzeniu  klubu mogg uczestniczy¢ osoby zaproszone przez
przewodniczacego klubu.™:

28w § 64:

e

)

b)

w ust. 2 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu:

. Wylaczenie powinno zawieraé uzasadnienie.™

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

.3, Odwotanie. o ktérym mowa w ust. 4, Rada rozpatruje na najblizszej sesji
zwolanej po dacie ztozenia odwotania. W przypadku odrzucenia odwolania,
radnemu nie przyshuguje zaden $rodek odwolawezy.™

29) w § 68 ust.1 wyraz "Gminy" skresla sie:

30) w§ 73 wust.2 wyrazy po przecinku "z zastrzezeniem ustawy z dnia 29.08.1997r.0
ochironie danych osobowych (tekst jednolity:Dz.U.2002 r.Nr 101 poz.926 ze z
pOZn.zm) zastgpuje si¢ wyrazami:' z zastrzezeniem przepisdw o ochronie danych

osabowych";

31) w § 76 uchyla sie ust.3:

32)w § 79 ust.2 otrzymuje brzmicnic:
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"2. W przypadkach gdy skorzystanie z srodkow.o ktérych mowa w ust.1 wymaga
zawarcia odrebnej umowy i dokonania wyptaty wynagrodzenia z budzetu
aminy.przewodniczaey Komisji Rewizyjnej wystepuje z wnioskiem do Wojta w celu
zawarcia stosownej umowy w imieniu Gminy";

33) po rozdziale VI dodaje si¢ rozdzial Vla i VIb w brzmieniu:

a) ,Rovdrzial Via. Zasady itryb nadawania tytulu Honorowego Obywatela Gminy.
§ 80a. Tyttt _Ionorowege Obywatela Gminy Crernica” jest rzaszezylnym
wyrdznieniem nadawanym przez Radg. § 80b. Przy rozpatrywaniu kandydatury do
tytutu . Honorowego Obywatela Gminy Czernica" uwzglednia sie miedzy innymi: 1)
wysoki poziom moralny kandydata, 2) szczegdlne osiagnigcia kandydata. § 80c. 1.
Uprawnionymi do skladania wnioskéw o nadanie tytutu ..Ilonorowego Obywatcla
Gminy Crzernica" sg: 1) Waéjt, 2) komisje, 3) grupa co najmniej 3 radnych, 4)
organizacje politvezne. spoleczne, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe 1 wyznaniowe.
5) kluby radnych. &) grupa 400 mieszkancoOw gminy posiadajacych czynne prawo
wyvborcze do rady, zwykorzystaniem wiasciwyeh formularzy zgloszeniowych,
stanowigeych zalaczniki nr 21 4 do statutu. 2. Wnioski o nadanie tytulu wraz
7 uzasadnieniem. sklada si¢ w Urzedzie Gminy w terminie do ostatniego dnia lutego
kazdego roku. Termin dotyczacy skladania wnioskéw nie bedzie miat zastosowania
w przypadku nadania tcgo tytutu posmiertnie. § 80d 1. Kandydature (kandydatury) do
tvtulu .Honorowego Obywatela Gminy Czernica" opiniuje i przedstawia Radzie
Komisja Kapituly. 2. Wniosek o odebranie tytutu jest rozpatrywany w trybie
przewidzianym dla jego nadania. § 80e. Nadanie tytutu odbywa si¢ na uroczystej lub
zwyczajne] sesji Rady. § 80f. Honorowy Obywatel Gminy Czernica: 1) otrzymuje
pamigtkowy medal i dyplom potwierdzajacy nadanie tytulu wraz z uzasadnieniem. 2)
jest wpisany do ..Ksiegi Honorowych Obywateli Gminy Czernica" oraz na tablicy
.Honorowych Obvwateli Gminy Czernica", 3) jest zapraszany na sesje rady i inne
uroczystoscl ogdlnogminne organizowane przez Rade 1 Wajta";




b} ..Rozdziat VIb. Zasady i tryb przyzirawania Nagrody Gminy Czernica. § 80g.
»Nagroda Gminy Czernica", zwana dalej . Nagrody", stanowi wyrdznienie za wybitne
zastugi: 1) w rozwoju Gminy oraz popularyzacji | ¢j osiggnigé w kraju i za granica. 2)
w dziataniach na rzecz bezpieczenistwa i tadu publicznego. 3) w dzialalnoéci
spolecznej na rzecz mieszkancow. § 80h. 1. Nagrode przyznaje Rada osobom
fizycznym. 2. Laureatem Nagrody nie moze by¢ radny sprawujacy mandat. § 80i.
W roku kalendarzowym moze by¢ przyznana jedna nagroda w wysokosci 5 000 zt.
§ 80j. Nagroda, o ktorej mowa w § 80g. moze by¢ przyznana tylko jednej osobie.
§ 80k. 1. Uprawnionymi do skladania wnioskow o przyznanie ,,Nagrody Gminy
Czemica” sg: 1) Wéjt, 2) komisje, 3) co najmniej 3 radnych, 4) kluby radnych, 5)
organizacje polityezne, spoteczne, stowarzyszenia. zawiazki zawodowe i wyznaniowe.
5) grupa 400 micszkancoéw gminy, posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady,
z wykorzystaniem whasciwych formularzy zgloszeniowych, stanowigeych zatacznik
Nr 314 do statutu. 2. Wnioski o przyznanie nagrody wraz z uzasadnieniem skiada sie
w Urzgdzie Gminy w terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku. § 801
Kandydatury do Nagrody opiniuje i przedstawia Radzie, Komisja Kapituly. § 801
Wreezenie Nagrody nastgpuje na uroczystej lub zwyczajnej sesji Rady. § 8§0m.
Laureat ,Nagrody Gminy Czemica" otrzymuje dyplom potwierdzajacy przyznanie
nagrody oraz jesl wpisany do , Ksiggi Pamigtkowej Odznaczen i Nagréd Gminy
Czernica";

34) uchyla sie rozdzialy VII i VIII:

35) Rozdziat IX otrzymuje brzmienie:

- IX .Zasady dostepu obywateli do dokumentow.

§86. Kazdy obywatel ma prawo dost¢pu do dokumentéw zawierajacych informacje
publiczng, w tym do protokoldw posiedzen organdw Gminy i komisji Rady.
§87.Dokumenty 7 zakresu dzialania Rady i komisji udostepnia sie na stanowisku .o
ktérym mowa w § 19 ust.9.a dokumenty z zakresu dzialania Wojta udostepnia si¢ na
wiadeiwych rzeczowo stanowiskach pracy w Urzgdzie Gminy w godzinach jego pracy.
§88.1.Z dokumentow .o ktdrych mowa w § 86 obywatele moga sporzadzaé notatki,
odpisy i wyeiggi. fotografowad je lub kopiowaé .

2.Realizacja uprawnien okreslonych w ust. 1 moze odbywac si¢ wytacznie w Urzedzie
Gminy i w obecnosci pracownika Urzedu Gminy.":

36) dodaje sie zataczniki Nr 1-4 do statutu w brzmieniu stanowiacym zalaczniki do
niniejszej uchwaly.

§ 2. 1. Okreslenie stanu ilosciowego oraz osobowego cztonkéw Komisji Kapituty.
Rada dokona na najblizszej sesji. nastgpujacej po wejsciu w zycie niniejszej uchwaty.

2. W 2016 roku wnioski o nadanie tytulu .Honorowego Obywatela Gminy Czernica”
oraz .,Nagrody Gminy Czernica" mozna skiada¢ do dnia 30 czerwea 2016 t.

§ 3. Wykonanic uchwaty powierza sie wojtowi gminy.



§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly zmieniajgcej statut gminy.

Powody dla ktérych przygotowano niniejsze przedtozenie maja charakter naprawczy, eliminujacy zagrozenie
ingerencji organu nadzoru, porzadkujacy oraz wprowadzajace nowe regulacje. Dla uczytelnienia uzasadnienia
bedzie ono prowadzone podtug zmian ( liczby punktéw wskazanych w projekcie).

1. Skreslenie zwrotu ,Nr 17 wynika z faktu, ze statut jest jedynym zalacznikiem do uchwatly i nie ma numeru
2, a skoro tak to ingerencja porzadkujgca ma swoje uzasadnienie.

2. Nowe dwie regulacje z wywodami jak nize;.

Celem przediozenia w tym zakresie jest stworzenie podstawy prawnej doceniajgcej trud, wysilek,
zaangazowanie, pomoc, promowanie, zastug osob fizycznych, ktére wniosly i wnoszg niepo$ledni
wplyw w rozwéj gminy. Brak jednoznacznej w tresci delegacji, dla organu stanowigcego, do ustalenia
zasad przyznania honorowych tytutéw w oparciu o przepis prawa materialnego, oznacza ze poki co, taka
podstawe mozna wykreowa¢ poprzez odpowiednie =zapisy statutowe iorzecznictwo sadowo-
administracyjne, ktdre uznato, ze jest to materia statutu gminy. Przedtozenie nie jest prekursorem takiego
rozwigzania, araczej bazuje na istniejacej praktyce. Stad odpowiednia adaptacja rozwiazan z prawa
miejscowego.

Projekt proponuje wprowadzenie dwoch instytucji: niematerialnej (honorowe obywatelstwo) i materialnej
(nagroda gminy), nie uzurpujgc sobie prawa, ze tak ma by¢. Ma on raczej zachecié do dyskusji, w wyniku
ktorej ostanie si¢ to, co jest proponowane albo zostanie wzbogacone o dodatkowe tresci lub nie zyska
akceptacji.

Celowo zrezygnowano z proby szczegotowego definiowania kryteriow w przypadku tytutu honorowego,
a to z powodu mozliwych osiggnigé w wielu obszarach aktywnosci potencjalnych beneficjentow. Katalog
jest otwarty 1 nie musi si¢ koficzy¢ na tym co w projekcie, ale co do wysokiego poziomu moralnego, to
watpliwosci by¢ nie powinno,

Natomiast w przypadku tytulu materialnego, wydaje si¢, ze zabieg zawezania ma swoje uzasadnienie
i oparcie w zaproponowanych obszarach przedmiotowo-podmiotowych. Bo przeciez poprzez Jjednorazowy
akt np. odwagi, ktéry zapobiegt jakiej$ katastrofie, uratowal zdrowie lub zycie mieszkancéw lub usprawnit
funkcjonowanie gminy, lub jej jednostek organizacyjnych albo rozstawit marke pn. ,,Gmina Czernica"
poza granicami kraju, mozna docenic te zastugi wiasnie gratyfikacja.

Bez wzgledu na to czy jest to tytul materialny czy niematerialny, nie powinien on mieé charakteru
powszechnego, a wyjatkowego. Chodzi o uhonorowanie wybitnych jednostek o nieposlednich zastugach.
Stad tez termin na sktadanie wnioskéw jest jeden, z wyjatkiem tytutu honorowego, nadawanego
posmiertnie i roku 2016.Przedtozenie proponuje stosunkowo szeroki krag uprawnionych wnioskodawcaow.
Liczba o0sob popierajacych zgloszenie, w przypadku micszkatcow, wydaje sie byc odpowiednia,
aczkolwiek z punktu widzenia wyjatkowosci tytulow, moze byé wigksza. Chodzi w istocie o unikniecie
wielosei kandydatow w przypadku zbyt niskiej liczby 0s6b popierajacych. Nawet gdyby obnizy¢ ja, to i tak
kluczowe winno by¢ uzasadnienie wniosku na ztozonym formularzu. Do jego zaopiniowania, przedtozenie
proponuje powotanie Komisji Kapituly.

Co do kosztow przedlozenia to kwota jest do uzgodnienia. Moze by¢ to wartos¢ bezwzgledna lub ustalona

wskaznikiem wzglednym, jako np. % wynagrodzenia minimalnego. Nadto jakie$ drobne (1000 zf)

nalezatoby zabezpieczy¢ na pamiagtkowy medal (tytul niematerialny), w przypadku gdyby medal byi.

Dyplomy i ksiggi sfinansowane moglyby by¢ z wydatkow na funkcjonowanie Urzedu Gminy Czernica. Nie

ma tez przeszkod ,aby wyodrebni¢ ten wydatek w ,szufladzie" przeznaczonej do obslugi rady gminy, skoro

tvtuly nadane beda przez nia.  Z oczywistych powoddéw wylaczono radnych z grupy beneficjentdw
nagrody.

3. Zmiana o charakterze uzupetniajaco - porzadkujacym polegajaca na rozszerzeniu slownika o trzy
definicje: pojecia te sg uzywane w obowigzujacym statucie w pehnej lub skréconej nazwie ( Urzad
Gminy, Biuletyn Informacji Publicznej), co oznacza ich niekomunikatywnosé. Co jednak wazniejsze
wprowadzenie do przepisu prawa migjscowego slownika uzywanveh wyrazen rodzi obowiazek



zdefiniowania w nim uzywanych (powtarzalnych pojeé), a nie uzywanie innego brzmienia pojeé niz
zdefiniowane albo wprowadzenie poza stownikiem innych. To kanon wynikajacy z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (ztp) ( Dz. U.
Nr. 100, poz. 908 ze zmianami), gdzie w § 125 ust. 1 pkt 2: ,, w przepisach ogdlnych rozporzadzenia
zamieszcza Sig postanowienia o stosowanych w rozporzadzeniu definicjach i skrotach.”

4. To kompetencje kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, a nie organu wykonawczego gminy.
Wojt modeluje strukturg - jezeli juz — urzedu gminy, opierajac sig 0 art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (usg). Zmiana porzgdkujaca.

5. Skoro § 7 ma dwa ustepy to autor statutu ( organ stanowigcy gminy) zapomniat o obowigzku oznaczenia
zdania pierwszego w tym paragrafie, poprzez cyfre arabska ,,1”. Zmiana porzadkujaca ( obowigzkowa dla
zachowania zgodnosci z § 124 ztp, gdzie podstawowa jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf,
ktéry moze dzieli¢ si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdojny
tiret.

6. To ewidentny blad autora statutu, ktéry odestat do nieobowigzujacej ustawy, ktdra zostata uchylona przez
nowa ustawe z 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim, a ktéra weszta w zycie 20 marca 2014r. tj. w dniu
uchwalenia statutu przez Rade Gminy Czernica. Po wtére, chege wykonaé delegacje z art. 53 ust. 3 usg,
gdzie: ,, Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy”, mozna zaproponowaé brzmienie jak w projekcie, zakladajgc ze taki zakres ma
by¢ w istocie wyznaczony. Zaproponowane brzmienie wyklucza na przysztoéé ingerencje w statut tylko
dlatego, ze zmienit si¢ akt ustawowy, o ktdry opieraé sie ma gospodarka finansowa solectw.

7. Zapis naprawczy eliminujgcy zagrozenie ingerencji organu nadzoru. To ze do tej pory nie bylo go w tym
zakresie — jak tez w innych miejscach, o czym dalej — nie znaczy, ze nie moze to nastapic¢. Bo oto zgodnie
z art. 93 ust. 1 usg: ,, Po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. I ( 30 dni od daty doreczenia
uchwaly) organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwierdzié¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé uchwale lub zarzadzenie do sgdu
administracyjnego.” W przypadku aktéw prawa miejscowego (takim jest m. in. statut gminy) zagrozenie
trwa tak dfugo jak akt jest w obrocie prawnym. Dotychczasowa linia orzecznicza nie pozostawia zadnej
watpliwoscl, ze udzial przewodniczgcego organu wykonawezego Jjednostki pomocniczej ( orzecznictwo i
doktryna przyjmuje, Ze jest to tez soltys) w pracach rady gminy, to Jego uprawnienie, a nie obowigzek, co
zapisal autor w obowigzujgcym statucie. Co ciekawe o tej zasadzie autor statutu przypomnial sobie 30.10.
2014r., nadajgc statuty jednostkom pomocniczym, gdzie w § 40 wskazal na fakultatywnosé tego
uprawnienia. Tak wigc — poza pierwsza przyczyna — jest i druga, porzadkujaca zapisy w dwoch
ustrojowych przepisach miejscowych (statucie gminy i statutach jednostek pomocniczych). Projekt
zostawia uprawnienie do ..konsumpcji” przez soltyséw, wypetnia Jedynie przepis delegacyjny.

8. Zmiana nowa, majgca rozlozy¢ réwnomiernie obowiagzki przez przewodniczaca na dwdch(je) zastepcow.
W tym zakresie uprawnienie to czerpie z art. 29 ust. 2 usg, gdzie: ,,Zadaniem przewodniczgcego jest
wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadain wiceprzewodniczacego...”. Nadto poprawiono pkt 1 poprzez napisanie go
wielkimi literami, bo w dalszej czesci statutu tak jest definiowany.

9.lit. a) — vide uwagi do pkt 2. Nowa komisja stala ( Komisja Kapituly) do rozpatrywania wnioskow dot.
Honorowego Obywatela Gminy i Nagrody Gminy.

9. lit. b) Zapis porzadkujacy. Vide uwagi do pkt.3.
10. To ewentualna konsekwencja przyjecia zapisu, o ktérym mowa pod pkt. 8.

11. Zgodnie z art. 33 ust. 1 i 2, wdjt wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy a jego organizacje i
zasady funkcjonowania okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzagdzenia.
Obowiazujaey regulamin nie ma w strukturze ,.Biura Rady”. Jezeli Juz to wskazuje stanowisko, przez
ktére organ stanowigey gminy bedzie obstugiwany. Stad, Jezeli juz w statucie gminy mialby znale¢ sie
jakikolwiek zapis dot. zadan wajta w zakresie obstugi rady, to uwzgledniajacy to co wynika z ust. 1 usg,
a tam jest odeslanie do urzedu gminy. Projekt w tym zakresie naprawia istniejgcy stan, wiec ma charakter
naprawczy. Nadto nic narusza rozdzialu kompetencji pomiedzy organy gminy i jest w zgodzie z
wieloletnig linig orzeczniczy oreandw nadzoru i saddw administracyjnych, ktéra nie pozostawia zadnych
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watpliwosci co do autonomii wdjta w tym zakresie. Zwrdcit na to uwage chociazby Wojewoda
Dolnoslaski w rozstrzygniecin nadzorczym z 19.02.2014r. Nr NK-M.4331.154.2.2014, gdzie : ,,Zdarzaja
si¢ bowiem, i takie przypadki, ze to radni ingeruja w zadania przypisane wylacznie organowi
wykonawezemu. Przykladowo, cheg mie¢ wplyw na organizacj¢ pracy urzedu gminy. Tymczasem jest to
zadanie burmistrza jako kierownika urzedu.”

12. Zapis porzadkujacy — vide uwagi do pkt. 3. Nadto z oczywistych przyczyn poprawiono rzeczownik
~Wwiedzy” na ,.woli” bo pewnie o to chodzilo projektodawcom.

13 lit. a). Zgodnie z zapisami ustrojowymi pomieszczonymi w usg, rozréznia ona sesje zwyczajne i zwolane
na wniosek. Stad nowela, konsekwentnie trzyma sie tej nomenklatury. Co prawda doktryna i orzecznictwo
sadowoadministracyjne ,.toleruje” pojecie ,nadzwyczajnosci”, Jjednak literalne brzmienie nie pozostawia
watpliwosei, ze w przypadku .nadzwyczajnosci” zawsze bedziemy mieli do czynienia z trybem
wnioskowym. W biezacej kadencji taki przypadek skorzystania z niego przez organ wykonawczy, mial juz
miejsce. W tym zakresie zmiana porzadkuje istniejace zapisy.

13 lit. b). Zmiana eliminuje realng ingerencje organu nadzoru. Zapis powiela tresé art. 20 ust. 1 w zakresie
minimalnej czgstotliwosci, co jest niezgodne z § 118 ztp: ,,w rozporzgdzeniu nie powtarza sie przepisow
ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktéw prawnych.”

13 I[it. ¢). vide uwagi do pkt 13 lit. a).

14. Tryb i termin sesji na wniosek wynika z art. 20 ust. 3usg, i jest kompletny. To oznacza, Ze nie mozna
taczyc tej ustawowej jednostki z innymi zapisami statutowymi, ktére bylyby z nimi w kolizji, a tak jest
obecnie, gdzie nastgpuje skrécenie terminu do 5 dni, naprzeciw 7 dni od dnia ztozenia wniosku, jaki ma do
dyspozycji przewodniczacy rady. W tym znaczeniu nowe brzmienie eliminuje zagrozenie ingerencji organu
nadzoru poprzez skarge.Odnosnie ust.8,tres¢ uwzglednia nowa definicj¢ Biuletynu skazang w stowniku oraz
doprecyzowuje lokalizacje tablicy ogloszed.Nadto wskazuje strong internetowg gminy,co potwierdza
istniejacg praktyke.Co do tresei ust.9,vide uwagi do pkt.11.

15. Zapis eliminujacy zagrozenie ingerencji, a to w zwiazku z art. 116 ust.1 usg, gdzie: ,,Dziatalno$¢ organéw
gminy jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynikaé wylgeznie z ustaw.” Vide uwagi do pkt. 13 lit. b.

16. Zapis porzadkujacy. Skoro interpelacje sg skierowane do wéjta i to on ma na nie odpowiadaé, to po co
dodatkowo ,.biurokratyzowaé” i wydtuzaé w czasie zajecie sie interpelacja, wprowadzajac sktadanie jej na
~rece” przewodniczacego. Tym bardziej, ze jak wskazano dalej organy gminy obstuguje jeden Urzad Gminy.
Im szybciej trafi ona do urzedu, tym predzej zajmie sie nig wojt. Stad uchylenie ust. 4 jawi si¢ byé¢
usprawiedliwionym. Nowe brzmienic ust. 5 przyspiesza sposob doreczenia odpowiedzi interpelujacym,
naprzeciw dotychczasowego brzmienia, ktére wskazuje wylgcznie forme papierowa. Niezrozumiate to, skoro
materialy na sesj¢ mogg by¢ dostarczane drogg elektroniczna.

17. lit. a)Zapis porzadkujacy ,odsylajacy do wezesniejszych jednostek redakcyjnych.

17.1it. b) Zapis porzadkujacy w czesci dot. obstugi prawnej, ktéra moze by¢ realizowana albo przez radce
prawnego albo adwokata. Propozycja noweli wykluczy na przyszlosé koniecznosé ingerencji w statut, ktéry
wskazuje wylacznie radce prawnego.

17 lit. ¢) Zapis eliminujgcy zagrozenie ingerencji. Jak wywiddt Wojewoda Wielkopolski w rozstrzygnigciu
nadzorczym z 6.03.2014r. Nr KN-1.4131.1.79.2014.22, obywatelem ktéry zakléca przebieg rady gminv.
powinna zaja¢ sie straz miejska albo policja. W ocenie wojewody, przyznanie jednej osobie arbitralnego
prawa decydowania o tym, kto moze pozostaé na sali obrad i obserwowaé prace radnych, godzi w zasade
jawnosci dziatania organdw gminy. Jest ona gwarantowana przez art. 61 Konstytucji R.P. a skonkretyzowana
w art. 7 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 11b usg. Stanowia one, ze
wyrazem reguly jawnosei jest m. in. prawo obywateli do wstgpu na sesje rady i Jej komisji. Nadto
poprawiono tres¢ ust. 2 pkt. 6 poprzez odestanie do odpowiedniej jednostki statutu wskazujacej rodzaje
rozstrzy enigc,

18. Skoro pojawiaja sie wnioski formalne, wskazane w ust. 1 to ich celem nie powinno by¢ toczenie dyskusji
nad nimi. a jezeli juz przystapienie do ich glosowania, bo pewnie o to projektodawcom chodzilo.
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19. Zmiana zasad reasumpcji glosowania. Nowela pozwala na nig w $ciéle okreslonych przypadkach, a nie
dopiero na kolejnej sesji. W tym znaczeniu zapis, nowy przyspieszajacy naprawienie ew. bledu w trakcie
sesji.

20. Nie ma pracownika, dla ktérego pracodawcyg bytoby ,Biuro Rady”. Jesli juz to pracodawca dla
wszystkich osob zatrudnionych w Urzedzie Gminy Czernica, jest wlasnie ten podmiot. A skoro tak, to
ingerencja jest konieczna. Vide réwniez uwagi do pkt. 11. Nadto nowela konsekwentnie postuguje sie
zdefiniowanym pojeciem ,, Biuletyn™ w stowniku uzytych wyrazen.

21. Zapis porzadkujacy, odsytajacy do odpowiednich jednostek statutu tyczacych zawartosci protokohu.
22. Vide uwagi do pkt. 111 3.

23. To nowe regulacje proponujgce rozszerzenie prawa inicjatywy uchwatodawczej na obywateli.
Analogicznie jak w przypadku noweli dot. tytutu i nagrody, orzecznictwo sgdowoadministracyjne wskazato,
ze rowniez iten obszar to materia statutowa. A skoro tak, to, przedlozenie proponuje nowe brzmienie
niektorych ustgpéw i dodaje nowe, miast fragmentaryczne i bazuje czesciowo na dotychczasowych zapisach.
Po pierwsze rozszerza krag uprawnionych do podjecia inicjatywy uchwatodawcezej, a po wtére pokazuje
warunki 1tryb jaki trzeba zachowac przed iw trakcie procedowania projektu uchwaty. Lokujac prawo po
stronie mieszkancow nalezy uwzgledni¢ odpowiednig ,,sile" poparcia dla inicjatywy, ktdéra ,ubrana"
wstosowny projekt swoja wagg iprzedmiotem winna rozwigzywaé realne problemy wspadlnoty
samorzadowej, anie jakis grup spofecznych czy zawodowych. Stad tez wydaje sie, Ze liczba
200 mieszkancow naprzeciwl2824 z czynnym prawem wyborczym (na 31.12.2015 r.), nie jest wygérowana.
Dla przypomnienia, projekt byt przygotowany w tym zakresie w kwietniu 2015roku, jednak przewodniczaca
nie wprowadzita go do porzadku obrad sesji.

24. Zapis porzadkujgcy zwigzany z nowymi definicjami uzywanymi w statucie ( vide uwagi do pkt 3)
precyzyjnie wskazujacy tablice przed urzedem gminy, a to w celu dostepu do tej informacji przez jak
najszerszy krag odbiorcéw. Upublicznienie informacji o komisji czy sesji wewnatrz urzgdu gminy skutecznie
niweczy dostgp do niej po godzinach jego pracy i w dni wolne od pracy.

25. Vide uwagi do pkt. 11; 20.

26. Nowy ustep rozstrzygajacy tryb, formg, sposéb, i termin udzielenia odpowiedzi na wnioski komisji.
Dotychczasowe zapisy nie reguluja tego.

27. Projekt proponuje wyodrebnienie praw i obowiazkéw radnych w osobny oddzial wraz z dodaniem nowej
formy aktywnosci pn. kluby radnych. Przyczyny jawig sie by¢ natury porzadkujacej ( w jednym miejscu
skoncentrowane zapisy, jak to ma miejsce w przypadku sesji, komisji, czy procedury glosowania) oraz
wypelniajaca zapis usg (art. 23 ust. 2: radni moga tworzy¢ kluby radnych, dzialajace na zasadach okreslonych
w statucie gminy). Projekt wprowadza dyzury, reguluje postepowanie z wnioskami radnych, a takze wskazuje
tryb zwigzany z rozwigzaniem stosunku pracy z radnym. Nowe regulacje dotycza m. in. klubéw radnych. W
tym przypadku zapisy wskazujg podstawowe zasady tworzenia, rejestracji, kompetencji i rozwigzania. Liczba
minimalna nie jest przypadkowa 1 uwzglednia orzecznictwo sgdowoadministracyjne, z utrwalonym
pogladem, ze przy niewielkiej liczebno$ci ustawowego skladu rady, ustalenie w statucie gminy wysokiego
progu liczbowego tworzenia klubéw radnych, stanowi istotne naruszenie art. 23 ust, 2 ustawy o samorzadzie
gminnym ( wyrok NSA z 28.11.1996r, II SA 910/96;wyrok NSA w Lublinie z 19.07.2012r.; Il SA Lu
259/12; wyrok NSA z 22.08.2013r. II OSK 1619/13; wyrok WSA w Gdansku z 2.07.2015r. 111 Sa/Gd
426/15).

28. Pod lit. a dodano zdanie drugie dot. uzasadnienia, ktére winno pochodzi¢ od przewodniczgcego. Zapis
daje podstawe kontroli radzie nad decyzjami podejmowanymi przez przewodniczacego.

Pod lit. b dodano kolejny ustep doprecyzowujacy kiedy rada ma rozpatrzyé wniosek odwolujgcego i jaki
charakter ma rozstrzygniecie rady..

29. Zapis porzadkujgcy, odpowiadajacy definicji wyrazen zawartych w slowniku. Vide uwagi do pkt 3.

30. Zapis porzadkujacy, eliminujgey na przysztosé koniecznos¢ ingerencji w statut i tylko z powodu wejscia
W zycie nowej ustawy regulujacej ochrone danyceh osobowych.



31. Obowigzujacy zapis jest nierealny do wykonania przez komisjg, a to z powodu terminéw przyjmowania
przez organ stanowigcy sprawozdan z wykonania budzetu (do 30 czerwca nastgpnego roku). Pierwsze
sprawozdania czastkowe od jednostek organizacyjnych skfadane sa wéjtowi gminy do 1 lutego roku
nastepujacego po roku budzetowym. Wojt sprawozdanie finansowe j.s.t. przekazuje organowi stanowigcemu
jst. w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego po roku budzetowym. Najszybszy termin przedtozenia
organowi stanowigcemu j.s.t przez organ wykonawczy gminy, m. in. sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu tej jednostki, ustawodawca zakreslit do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym. Te
wskazane wyzej terminy wynikaja z obowiazujgcej od kilku lat ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach
publicznych i winny by¢ znane autorom, ktérzy pisali obowigzujacy statut gminy.

32. Zapis eliminujacy zagrozenie ingerencji organu nadzoru. Zgodnie z art. 60 usg.za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy odpowiada wdjt i jemu przystuguje wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w
ramach upowaznien udzielonych przez rade;

2) emitowania papierdw wartosciowych, w ramach uprawnief nadanych przez rade;
3) dokonywania wydatkdw budzetowych;

4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy;

5) dysponowania rezerwami z budzetu gminy;

6) blokowania $rodkéw budzetowych, w prz;vpadkach okreslonych ustaws.

Katalog jest zamknigty 1 nie pozostawia zadnych watpliwosci co do osoby odpowiedzialnej za gospodarke
finansowa gminy. Stad, jezeli juz, to wystapienie winno by¢ do niego, a nie do organu stanowigcego. Przy
okazji nowe brzmienie eliminuje pojecie ,, Srodkéw komunalnych™ nieznane ani usg, ani ustawie o finansach
publicznych.

33. Vide uwagi do pkt.2

34. Zapis naprawczy eliminujacy zagrozenie ingerencji organu nadzoru. W dniu 24 kwietnia 2014r.
Wojewoda Opolski wydat rozstrzygnigcie nadzorcze Nr. NK.IIL.4131.1.49.2014.A.P., w ktérym stwierdzit ze
zapis statutu, Ktory umozliwia wspélne odbywanie sesji przez rady gmin, stanowi istotne naruszenie prawa.
W uzasadnieniu wskazal brak delegacji ustawowej, ktéra upowaznialaby rade gminy do uregulowania
przedmiotowej kwestii. Podkreslif, ze ,brzmienie art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze
zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ majg struktury i zagadnien wewnatrzeminnych, co oznacza, ze nie
mogg one normowac trybu pracy organdw niebgdacych organami tej gminy, a w szczegdlnoscei organdw
innych gmin”. Regulacje dotyczace odbywania wspdlnych sesji rady gminy z radnymi innych jednostek
samorzadu terytorialnego stanowia materig wykraczajgcg poza tak zakreslone granice swobody rady gminy w
ksztaltowaniu tresci statutu. Co wigcej, taki zapis w sposob niedopuszezalay ingeruje w sfere funkcjonowania
organu innej gminy. W przedmiotowym rozstrzygnigciu Wojewoda nawigzal do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 2 listopada 2009r., sygn.. akt IISA/Op 290/09, ktory zapadt na
kanwie analogicznego stanu faktycznego.

Odnosnie zas uchylenia rozdzialu VIII przyczyna jest analogiczna jak wyzej (naprawcza), a to z powodu juz
wezesniej wskazanego w pkt. 13 lit. b,

Praktycznie caly §383 to powtdrzenie przepiséw pomieszczonych w art. 26 ust. 1; 31; 30 ust. 1 i 30 ust.3 usg.
Natomiast tres¢ § 84, to powtérzenie z § 20 ust. 2, a § 85 to réwniez powtdrzenie ale z § 57 ust. 2 statutu.

35. Zapis naprawczo-porzadkujacy. Tres¢ § 86 to przepisany art. 11b ust. 11 2 usg. O skutkach takiego
dziatania vide pkt 13 lit. b. Po wtore ust. 6 _wprowadza™ ochrone, ktdra gwarantujg przepisy aktéw w nim
wymienionych. Taki zapis ewidentnie narusza art. 12 b. ust. | zdanie drugie usg, gdzie ..Ograniczenie
jawnosci moga wynika¢ wylgeznie z ustaw.” Stad pomieszezenie w akcie prawa miejscowego przez
lokalnego prawodawee przepisdw, na ktdre nie mial on zadnego wplywu, stoi w sprzecznosei z przywotanym
wyzej artykulem. Ale to nie koniec, bo ust. 3, w razacy sposob narusza art. 11 b ust. 3 usg, gdzie: ., Zasady
dostgpu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy™, a statut ogranicza prawo wylacznie do
~weladu”. Trudao dopatrzy¢ sig konsekwencji tego zapisu z tytulem rozdzialu. w ktérym ten ustep jest
pomieszezony. A w (ytule jest czasownik . korzystania™. Skad wige rozbicznos¢? Problem konstytucyjnosci



art. 11 b ust. 3 usg byt przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 wrzesnia 2002( K 38/01, OTK-
A- 2002; Nr 5, poz. 59), w ktdrym tenze nie stwierdzit niekonstytucyjnosci z ustawa zasadnicza. Wskazal
jednak w uzasadnieniu elementy, ktére organy stanowigce winny uwzgledni¢ wykonujac delegacj¢ ustawowa
W tym zakresie. I tak w konkluzji Trybunalu™ [...] z mocy prawa z zasad dostepu do dokumentéw i
korzystania z nich, wylaczane sg takie aspekty proceduralne, ktore by np. przesadzaty o odplatnosei lub
bezplatnosci dostepu do dokumentdw, wyznaczaty terminy mogace zagrozié¢ realnosci tego dostepu itp.
Nalezg tu natomiast takie reguly o charakterze porzadkowym, ktére dotyczg miejsca i czasu udostgpniania
dokumentow, technicznych uwarunkowan zapoznawania si¢ z ich trescig czy ich kopiowania, powielania,
dokonywania wypiséw ,, (komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym z odniesieniami do ustawy o
samorzgdzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, 2011 prof. zw. dr hab. Roman Hausner, prof. zw. dr

hab. Zygmunt Niewiadomski).

Poza przestankami czysto prawnymi, ingerencja jest konieczna tez i z powodu ograniczenia miejsca dostepu
do ,.Biura Rady”, z pominieciem dokumentéw pochodzgcych od organu wykonawczego. Co do nazwy
miejsca, vide uwagi do pkt. 11.

Wskazane wyzej fakty nakazaty napisanie tego rozdzialu na nowo.

36. Vide uwagi do pkt.2,

Zapisy § 2 noweli wskazujg: termin wyboru czlonkéw komisji kapituly oraz date do ktérej mozna sktadaé
wnioski o nadanie materialnego i niematerialnego tytutu w 2016 roku, z mozliwoscig wskazania innej.

Z naprowadzonych faktéw podjecie ninigjszego przedlozenia ma usprawiedliwione podstawy prawne I
faktyczne, o co wnosze.

Czernica, 2 maja 2016r.



Zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr
Rady Gminy Czernica
zdnia 2016r.

Zalgcznik Nr 1 do Statutu Gminy Czernica

Formularz zgloszeniowy mieszkarncéw gminy przedstawiajacych projekt uchwaly rady

Na podstawie § 45 ust.1 statutu Gminy Czernica — zglaszamy wniosek mieszkafncow gminy o przyjecie uchwaty

W SPITRWIE - cosmsissnssvnmvsnses e s oy T S S e ZdNA e,
Projekt uchwaty zostat poparty przez ....... mieszkancdw Gminy posiadajgcych czynne prawo wyborcze.
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Zatgeznik Nr 2 do Uchwaty Nr ......c.ccoc......
Rady Gminy Czemica
zdnia 2016

Zalgcznik Nr 2 do Statutu Gminy Czernica

Whnioskodawca

WWniosek o nadanie tytulu
»Honorowego Obywatela Gminy Czernica'

Informacja o kandydacie:
[IMIG 1 NAZWISKO. ...ttt ettt a et st et s et e et e et et ets st eeen s eeessseseaeees

U1 1 vl 21 L

Uzasadnienie wniosku.
Szczegdlne osiggniecia kandydata.

Podpis wnioskodawcey

(pieczatka imienna bad? firmowa)



Zatgcznik Nr 3 do Uchwaly Nr ..o
Rady Gminy Czernica
zdnia 2016

Zatgcznik Nr 3 do Statutu Gminy Czernica

Whnioskodawca
Rada Gminy Czernica
Whiosek
do ,,Nagrody Gminy Czernica"
Informacja o kandydacie:

D 0y T RN R R s o 8 e 5 A A P o PR PSSR SRS

Uzasadnienic wniosku.
Dziatalnos¢ spoleczna kandydata na rzecz:
1) wszechstronnego rozwoju gminy oraz popularyzacji jej osiagnie¢ w kraju i za granica,
2) bezpieczenstwa i ladu publicznego,
3) zaangazowania w dzialalno$é spoleczng na rzecz mieszkancéw.
Inne osiggniccia kandydata

Podpis wnioskodawcy

(pieczatka imienna badz firmowa)



Zalacznik Nr 4 do Uchwaly Nr ..o
Rady Gminy Czernica
zdnia 20161.

Zatgcznik Nr 4 do Statutu Gminy Czernica

Formularz zgloszeniowy mieszkancéw gminy przedstawiajacych wniosek o przyznanie tytulu ,,Honorowego
Obywatela Gminy " lub ,,Nagrody Gminy Czernica".

Projekt wniosku zostat poparty przez (przynajmniej 400) mieszkancédw gminy posiadajacych czynne prawo

wyborcze:
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Osoby upowaznione przez mieszkancow do kontaktu z Urz¢dem Gminy Czernica.
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