UCHWAŁA NR XXII / 135 /2008                   

Rady Gminy Czernica z dnia  29 grudnia  2008 roku


w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Narkomanii


Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 4 1  ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.  z  2007 r. Nr 70, poz. 473) 

Rada Gminy Czernica uchwala co następuje:

§ 1. Uchwala się na rok 2009 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  i Narkomanii na terenie Gminy Czernica w brzmieniu określonym w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Czernica. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2009 roku.

Zał. Nr 1  do uchwały  Nr XXII/1352008


Rady Gminy Czernica




z dnia 29 grudnia 2008 r




GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI  I 

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

UZALEŻNIEŃ 

W GMINIE CZERNICA  NA 2009 ROK

  RAMY PRAWNE, ORGANIZACYJNE i  FINANSOWE. 

I.WPROWADZENIE.

Nadużywanie alkoholu i uzależnienie, picie alkoholu przez osoby niepełnoletnie, wypadki samochodowe spowodowane przez nietrzeźwych kierowców, nieuczciwe praktyki marketingowe przemysłu alkoholowego oraz koszty finansowe i społeczne tych zjawisk są tematem  wielu dokumentów zarówno polskich jak i europejskich.

Zadaniem własnym gminy jest między innymi prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu. Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi umożliwia lepszą realizację zarówno działań profilaktycznych  jak i zaradczych na szczeblu gminy. Ustawodawca wskazał zarówno zadania, jakie mają być realizowane, formę prawną w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych jak i środki na realizację  tych zadań oraz podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie.


W szczególności zadania te obejmują:

1.  Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy       psychologicznej i  prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci  i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4.Wspomaganie instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywania problemów alkoholowych.

5.Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów ustawy dotyczących niedozwolonej reklamy, łamaniem zakazu sprzedaży napojów alkoholowych osobom nietrzeźwym, osobom do lat 18 i na kredyt lub pod zastaw oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrum integracji społecznej.


Nakreślona ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawą o przeciwdziałaniu narkomani powyższa struktura działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uzależnień oraz takie akty prawne jak:

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ,

· ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej, 

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy  w rodzinie

stanowią fundament do opracowania i realizacji gminnej strategii i polityki społecznej obejmującej w szczególności programy pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii, budownictwa socjalnego i edukacji publicznej.



Za realizację zadań związanych z profilaktyką i problemami uzależnień odpowiedzialny jest wójt gminy. Wójt gminy w tym celu powołał pełnomocnika d/s profilaktyki i uzależnień, który w zakresie realizacji programu współpracuje z :

- GOPS-em, policją, pedagogami szkolnymi, kuratorami sądowymi, służbą zdrowia, organizacjami pozarządowymi, a także z Kościołem Katolickim i innymi kościołami oraz związkami wyznaniowymi.

Wójt Gminy na podstawie art. 4' ust.3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi powołał również swoim zarządzeniem Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w składzie pięciu osób. Do ustawowych zadań gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych należy:

· inicjowanie działań w  zakresie realizacji zadań własnych gminy związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych i narkomanii;

· podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa;

· opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych pod względem zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami rady gminy, o których mowa w art. 12 ust. 1 i 2  ustawy (limit i lokalizacja punktów), w których sprzedawane i podawane są napoje alkoholowe)

· kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych ( na podstawie upoważnienia wystawionego przez wójta, art.18 ust.8 w/w ustawy).

W skład gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.


Wójt Gminy upoważnił komisję do przeprowadzania kontroli placówek handlowych i gastronomicznych w zakresie przestrzegania zasad  sprzedaży napojów alkoholowych oraz do kontroli zgodności składanych do 31 stycznia każdego roku pisemnych oświadczeń o wartości sprzedanych poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w danym punkcie.


Pięcioosobowy skład komisji został powołany zarządzeniem Wójta Gminy  z dnia 30 stycznia 2006 roku. Rada Gminy Czernica określiła następujące zasady wynagradzania członków komisji:

1.Członkom GKPiRPA za udział w jej pracach i posiedzeniach przysługuje wynagrodzenie w wysokości 15 % aktualnie obowiązującego minimalnego wynagrodzenia za pracę 2009 roku, które reguluje obwieszczenie Rady Ministrów z dnia 24 lipca 2008  roku w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę  od 1 stycznia 2009 roku wynosi 1276 zł (MP Nr 55 z 2008 r. poz. 499)

2. Przewodniczący Komisji za przygotowywanie dokumentacji, prowadzenie komisji oraz opracowywanie sprawozdań z pracy komisji będzie otrzymywać wynagrodzenie w wysokości 25% nominalnego wynagrodzenia za pracę w 2009 roku.


Obsługę finansowo-księgową programu prowadzi księgowość Urzędu Gminy w Czernicy. Źródłem finansowania zadań przyjętych do realizacji w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień są środki finansowe budżetu gminy pochodzące  z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

II. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W GMINIE CZERNICA NA 2009 ROK.


Celem ogólnym gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych jest ograniczenie picia alkoholu przez osoby niepełnoletnie poprzez prowadzenie szerokiej profilaktyki tj. tworzenie zewnętrznych warunków do wychowania dla zdrowia, organizację wolnego czasu, prowadzenie  zajęć tematycznych również sportowych.

1. Zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu prowadzić się będzie:

· efektywniejszą politykę w zakresie kierowania osób uzależnionych od alkoholu na specjalistyczne badania lekarskie w przedmiocie uzależnienia oraz nakłaniania do podjęcia leczenia – dalsza współpraca z Wojewódzką Przychodnią Uzależnień we Wrocławiu przy ul. C. Korzeniowskiego (badania lekarzy biegłych i wydawanie opinii),

· kierowanie na leczenie do placówek odwykowych,

· sporządzanie wniosków do sądu w sprawie wydania orzeczenia o obowiązku poddania się leczeniu,

· pomoc w utworzeniu klubu AA. 

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony prawnej przed przemocą poprzez :

· zwiększanie skuteczności interwencji prawno - administracyjnych wobec przemocy i innych zaburzeń funkcjonowania rodziny, powodowanych przez picie alkoholu, (programy edukacyjno - terapeutyczne dla członków rodzin alkoholików tj. żon, dzieci, udzielanie wskazówek i porad osobom zainteresowanym przez członków komisji oraz pełnomocnika wójta d/s profilaktyki, i rozwiązywania problemów alkoholowych, 

· utworzenie punktu konsultacyjnego i budowanie lokalnej koalicji osób, służb 

    i organizacji w sprawie przeciwdziałania przemocy w rodzinie (współpraca z                         

      policją, GOPS, kuratorami sądowymi,

· kierowanie na szkolenia funkcjonariuszy policji, członków GKPiRPA, pracowników socjalnych, pedagogów i innych osób zajmujących się profilaktyką w zakresie uzależnień i przemocy w rodzinie. 

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych stanowi od kilku lat priorytetowe działanie, które przejawia się w:

· tworzeniu dzieciom i młodzieży warunków do trzeźwego i zdrowego stylu 

życia (miejsca do spędzania wolnego czasu, zabawy, wypoczynku i uprawiania sportu).


W tym celu zostały utworzone cztery Środowiskowe Świetlice Profilaktyczne,  które działają od 2008 roku pod opieką merytoryczną Stowarzyszenia „Nowa Rodzina” w takich miejscowościach jak: Czernica, Gajków, Kamieniec Wr. i Ratowice..

 W/w świetlice opiekuńczo – wychowawcze realizują następujące zadania:

· stała, systematyczna współpraca z rodziną z  dziecka,

· rozpoznawanie sytuacji dziecka w kontekście jego sytuacji rodzinnej,

· organizacja czasu wolnego, prowadzenie zajęć tematycznych

· prowadzenie pracy z grupą poprzedzone jej planowaniem np. pomiędzy   świetlicami,

· indywidualne spotkania z dziećmi organizowane poza pracą z grupą,

· prowadzenie dokumentacji pracy z dzieckiem i z grupą,

· pomoc dziecku w radzeniu sobie z życiowymi problemami, kryzysami (rodzinnymi, związanymi z relacjami z rówieśnikami, szkolnymi, itp.)

· dożywianie dzieci,

Współpraca z innymi instytucjami (GKPiRPA, szkoła, GOPS, sąd rodzinny, powiatowe centrum pomocy rodzinie itp.)


Profilaktyczne Świetlice Środowiskowe stwarzają warunki do:

· fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju dziecka,

· poszanowania podmiotowości dziecka,wysłuchania jego zdania i w miarę możliwości uwzględnienia jego wniosków we wszystkich dotyczących go sprawach oraz informowania dziecka o podejmowanych wobec niego działaniach,

· zapewnienie poczucia bezpieczeństwa,

· dbałości o poszanowanie i podtrzymywanie związków emocjonalnych dziecka z rodzicami, rodzeństwem i innymi osobami  spoza placówki

· uczenia nawiązywania więzi uczuciowych oraz związków interpersonalnych

· poszanowania potrzeb religijnych dziecka,

· uczenia poszanowania tradycji ciągłości kulturowej,

· uczenia planowania i organizowania codziennych zajęć stosownie do wieku dziecka,

· uczenia organizowania czasu wolnego, w tym uczestniczenia w zajęciach kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych,

·  kształtowania u dzieci nawyków i uczenia zachowań prozdrowotnych,

· przygotowania dzieci do ponoszenia odpowiedzialności za własne postępowanie oraz uczenia samodzielności w życiu,

· wyrównywania deficytów rozwojowych dzieci,

· uzgadniania istotnych decyzji dotyczących dziecka z jego rodzicami lub opiekunami prawnymi,


Zgodnie z zawartą umową w 2009 roku w Profilaktycznych Świetlicach Środowiskowych na terenie gminy Czernica będzie pracowało pięć osób zatrudnionych przez Stowarzyszenie „Nowa Rodzina” finansowanych ze środków gminy, przeznaczonych na profilaktykę i przekazywanych stowarzyszeniu w formie dotacji.

· Zapewnieniu dzieciom i młodzieży dostępu do programów edukacyjnych, profilaktycznych, promujących zdrowy styl życia oraz uczących umiejętności życia bez alkoholu, nikotyny i narkotyków , rozwijających zainteresowanie nauką szkolną i rozwojem, hamujących agresję, wzmacniających skłonności do respektowania norm i wartości oraz wspierających praktyki religijne. 


W 2009 roku planuje się realizację w szkołach i świetlicach niżej wymienionych programów profilaktycznych sprawdzonych w poprzednich latach i zaakceptowanych przez pedagogów szkolnych, m.in. takich jak:

· Program „Debata” - przeznaczony dla uczniów pierwszych i drugich klas gimnazjów. Celem tego programu jest zmiana przekonań normatywnych charakteryzujących daną grupę, dotyczących częstotliwości picia, konfrontacji z pojmowaniem abstynencji i oczekiwania świadectwa trzeźwości oraz otwarcie drogi  do osobistych postanowień.

· Program profilaktyczny „Noe” adresowany do uczniów trzecich klas gimnazjów. Podstawą programu jest: prawda, miłość, wolność. Jest to spotkanie osób oparte na wartościach i ukazujące przekonania normatywne. W trakcie spotkania zostaje wydobyta z nastolatków prawdziwa norma: „że młody człowiek nie musi sięgać po środki psychoaktywne aby jego życie było szczęśliwe”.

· Program „Tak czy nie”  ma na celu dostarczenie wiedzy na temat uzależnień oraz wpływu alkoholu i narkotyków na życie w rodzinie- ze szczególnym 

uwzględnieniem dzieci. Kształtowanie postaw sprzyjających podejmowaniu racjonalnych decyzji, związanych z zażywaniem alkoholu i środków psychoaktywnych. Nabycie praktycznych umiejętności umożliwiających samostanowienie i obronę      własnych praw ze szczególnym  uwzględnieniem asertywnego mówienia „NIE”.

· Program „Dziękuję nie” do starszych klas szkól podstawowych. Celem tego programu jest nauczenie dzieci niekonfliktowego odmawiania, przygotowanie uczniów do odważnych a zarazem racjonalnych reakcji na presję rówieśników lub osoby dorosłe.

· Inne programy profilaktyczne i spektakle teatralne poruszające tematykę profilaktyki uzależnień uzgadniane z pedagogami szkolnymi liderami klubów środowiskowych.

· Modelowaniu postaw społecznych w środowisku lokalnym. Będą to działania zainicjowane przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Warszawie mające na celu zmniejszenie rozmiaru zjawiska picia alkoholu przez kobiety w ciąży.

· Gmina Czernica zamierza w 2009 roku przystąpić do kampanii profilaktyczno – edukacyjnej organizowanej przez PARPA pt. „ Sprawdź czy twoje picie jest bezpieczne”. Celem kampanii będzie ograniczenie liczby osób pijących ryzykownie i szkodliwie, a także przekazanie wiedzy na temat szkód zdrowotnych i społecznych, jakie wiążą się z piciem alkoholu. Kampania kierowana jest do dorosłych konsumentów napojów alkoholowych jak i osób niepełnoletnich, którzy w ogóle nie powinni pić alkoholu. 

· Ponadto planuje się organizację zajęć sportowych w czasie wakacji aby wypełnić młodzieży wolny czas i pomóc w kontynuacji ich zainteresowań. 

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

· Działania w tym zakresie mogą polegać na udziale osób zajmujących się   problematyką uzależnień na terenie gminy w szkoleniach prowadzonych przez różne stowarzyszenia, instytucje i osoby fizyczne w ramach posiadanych środków finansowych (szkolenia członków komisji, pracowników zatrudnionych w Środowiskowych Świetlicach Profilaktycznych, pedagogów, policjantów, sprzedawców, itp.)

· Współpraca i wspieranie ruchów samopomocowych, szczególnie AA. Al-Anon.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów związanych ze złamaniem zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym itp. oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Wójt Gminy  upoważnił (w regulaminie pracy)  GKPiRPA do przeprowadzania kontroli placówek handlowych i gastronomicznych w zakresie przestrzegania przepisów, o których mowa w art.131 i art.15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, która w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisów ustawy występuje z wnioskiem do wójta gminy o podjęcie stosownych działań.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów Integracji Społecznej. 


Zadanie to wymaga dużych nakładów finansowych, dlatego ze względu na brak środków w 2009 roku nie planuje się organizacji CIS w gminie Czernica.


W 2009 roku planuje się osiągnięcie dochodów  pozyskanych z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. w kwocie 145.000,- zł plus środki budżetowe, w kwocie 45.000,- zł, które w całości przeznaczone zostaną  na zadania określone w niniejszym programie.

PLAN 

WYDATKÓW NA REALIZACJĘ 

GMINNEGO PROGRAMU

 PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

 ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII W 2009  ROKU

Zaplanowane dochody w kwocie 140.000,- zł uzyskane z opłat za sprzedaż napojów alkoholowych + środki budżetowe w kwocie 45.000,- zł planuje się przeznaczyć na:

	  Lp.
	   Nazwa paragrafu
	                  CEL
	  KWOTA



	1
	§ 2820 – Dotacja

             celowa
	Dotacja dla Stowarzyszenia Nowa Rodzina we Wrocławiu
	  92.000,- zł



	2
	§ 4110 - Składka ZUS
	Odprowadzanie składek ZUS
	    1.500,- zł



	3
	§ 4170 – umowy zlecenia
	Wynagrodzenia osób pracujących w środowiskowych klubach w ramach umów-zleceń, osób realizujących programy profilaktyczne, członków GKPiRPA,osób pełniących dyżury w Gminnym Punkcie Konsultacyjnym
	  50.000,- zł 



	4
	§ 4410 – Delegacje i szkolenia
	Delegacje i szkolenia członków GKPiRPAiN, 
	      600,- zł



	5
	§  4210 – Zakup materiałów
	Wyposażenie środowiskowych świetlic profilaktycznych w niezbędne pomoce do pracy: materiały biurowe, kasety, płyty, broszury tematyczne, artykuły plastyczne, artykuły, artykuły spożywcze,, sprzęt sportowy do gier  i zabaw, wyposażenie placu zabaw, środki czystości, materiały do drobnych remontów.
	  20.000,- zł

	6
	§ 4260 – Zakup energii elektrycznej
	Opłaty za energię elektryczną w środowiskowych świetlicach       profilaktycznych
	   3.900,- zł

	7
	§ 4300 – Zakup usług
	Opłaty za ogrzewanie,wywóz śmieci, za realizację programów,itp.
	   4.000,- zł 

	8
	§ 4370 – Opłaty  z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	Opłaty za telefony w środowiskowych świetlicach profilaktycznych
	   2.500,- zł 

	9
	§ 4350 - Zakup usług dostępu do sieci Internet 
	Opłaty za neostradę w  środowiskowych świetlicach profilaktycznych
	    3.000,- zł

	10
	§ 4700 - Szkolenia pracowników
	Szkolenia opiekunów grup, pedagogów, policjantów
	   5.500,- zł

	11
	§ 4740 – Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i kserograficznego
	Zakup papieru do środowiskowych świetlic profilaktycznych
	  500,-zł

	12
	§ 4750 - Zakup akcesoriów komputerowych, w tym: programów i licencji
	Zakup tuszu do drukarek ,itp.
	    1.500,- zł

	
	RAZEM
	
	185.000,-

	
	
	
	


